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A LOS ESTUDIOSOS DE LA LEY

El N° 7 de Foro Parlamentario, dedicado a la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, despertd un interés general en nuestros medios juridicos,
donde continda manifestandose mediante la creciente solicitud de ejemplares
por parte de instituciones, especialmente universitarias del pais. Ello no resulta
extrafio si se tiene en cuenta su contenido: el texto de una Ley de tanta
importancia, el Informe preparado por la Comision de Politica Interior, que
sirve de exposicion de motivos de tal instrumento, y la intervencion del
compariero Diputado David Morales Bello; constitutivo todo ello de un
material de gran utilidad para el uso del jurista, a cualquier nivel, interesado

en desentrafar el espiritu del legislador.

Plenamente conscientes de nuestra responsabilidad como Fraccién
Parlamentaria, y animados por el éxito obtenido con la anterior publicacion,
hemos decidido dedicar el presente numero a otro texto legal, también
fundamental: la Ley Organica de la Administracion Central, sancionada por el
Congreso el 22 de diciembre de 1976 y promulgada por el Ejecutivo el 28 de
los mismos mes y afio. Esta vez el material también comprende los informes
elaborados por la Comision Permanente de Politica Interior de la Camara de
Diputados, la intervencién en sesion plenaria del compafiero Diputado David

Morales Bello y el texto sancionado y promulgado de la Ley vigente.

El solo hecho de recordar que la Ley Organica de la Administracion Central
reemplaza al no sélo antiguo sino ya viejo Estatuto Organico de Ministerios,
de fecha 30 de diciembre de 1950, comienza a ponernos de relieve su
trascendencia. En efecto, el Estatuto Organico de Ministerios, sustituido por

esta Ley, no habia hecho sino modificar muy levemente la Ley de Ministerios



del 31 de julio de 1939, para afadir dos nuevos Despachos: el de Justicia y el

de Minas e Hidrocarburos, creados por decision de un gobierno de facto.

Esa normativa, procedente de 1950, se convirti0 mas bien en un estrecho
cinturon que refrend el desarrollo de la Administracion Pablica venezolana e
hizo imperativa la necesidad de una reforma sustancial, como la contenida en

la Ley ahora vigente.

El proyecto, elaborado por el Ejecutivo, revelo ser el resultado de un
cuidadoso estudio, no obstante lo cual los compafieros de fraccion integrantes
de la Comision de Politica Interior, mediante esmerado trabajo de revision y
una serie de consultas a especialistas en la materia, lograron mejorarlo,
dotdndolo de valiosas previsiones, reconocidas asi por todos los
parlamentarios que intervinieron en los debates que se produjeron durante el
proceso de formacion de esta Ley, vertebral en la estructura juridica del Poder

Ejecutivo Nacional y del ejercicio de las funciones que le son propias.

Esta Ley incorpord nuevos Ministerios al aparato administrativo venezolano:
los del Ambiente, Desarrollo Urbano, Informacién y Turismo, Juventud y
Secretaria de la Presidencia de la Republica, todos reclamados por la realidad
del Estado venezolano y por las necesidades diarias de la Administracion.
Como logica consecuencia, quedo eliminado el Ministerio de Obras Publicas y
hubo una redistribucion de competencias entre tradicionales y nuevos

Despachos.

La institucion de los Ministros de Estado, esbozada en la Constitucién, fue
asimismo regulada en la Ley, teniendo en cuenta que se trata de una
institucidn, si bien inspirada en el derecho extranjero y sobre todo el francés,

con rasgos peculiares en el ordenamiento constitucional venezolano.



Figuras que las necesidades de la Administracion habian venido creando
fueron asimismo recogidas en la Ley. Ejemplo: la de los Comisionados, la de
Autoridades Unicas para el desarrollo de areas o programas regionales y las
Comisiones Permanentes o Temporales, asi como las Presidenciales e

Interministerial y los Gabinetes Sectoriales.

Las oficinas de la Presidencia de la Republica fueron objeto de explicable y
especial atencion. La de Coordinacion y Planificacion, la de Presupuesto, la de
Estadisticas e Informética y la de Personal, como también se sistematizd,
amplio y mejord el régimen de los archivos de la Administracion Publica, sin
descuidar las necesarias y contundentes previsiones en relacion con la
celebracion de contratos con la Administracion, a los fines de impedir —en el
desarrollo de los preceptos constitucionales— cualquier intento de fraude al
Estado, por la via de la negociacion contractual. A estos efectos, se extendié la
prohibicién a personas que la propia Ley considera como interpuestas (el
padre, la madre, los descendientes, el conyuge y, dentro de determinadas
condiciones, las sociedades y comunidades), dejando no obstante a salvo, en
resguardo de la seriedad y eficacia de la prohibicion misma, los contratos que
tuvieren por objeto la compra, construccion, refaccion o arrendamiento de

viviendas para uso personal y familiar.

Las disposiciones finales y transitorias, con las cuales concluye la Ley, fueron
elaboradas prudente y racionalmente, para evitar el desajuste que hubiere
podido ocasionar al pais pasar de una estructura envejecida a una

Administracion renovada por imperio del legislador.

Organizacion y garantia de eficacia para los administrados son los rasgos
predominantes de la Ley Organica de la Administracion Central, v,

complementada como ha de serlo por los Reglamentos Organicos e Internos



que habrd de dictar el Ejecutivo, al igual que por las leyes gemelas y
complementarias de la Administracion Descentralizada y de Procedimientos
Administrativos, responderd cabalmente a las demandas de renovacion
implicitas en la madurez politica que suponen veinte afios de vida democratica

no interrumpida.
JAIME LUSINCHI

Jefe de la Fracciéon Parlamentaria
de Accion Democratica



INTERVENCION DEL DIPUTADO DAVID MORALES BELLO
AL INICIARSE LA DISCUSION PLENARIA DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL



EL PRESIDENTE. — Tiene la palabra el Diputado David Morales Bello,
Presidente de la Comision Permanente de Politica Interior, que estudié el

Proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo Nacional.

DIPUTADO MORALES BELLO. —Honorable sefior Presidente, apreciados
Colegas Diputados: Iniciamos esta tarde y en este acto, la primera discusion
de una de las leyes méas importantes que hubiese correspondido conocer a esta
Camara de Diputados del Congreso de la Repulblica. Se trata del primer paso
cierto que se da en Venezuela para introducir, mediante una reforma
administrativa seria, los principios renovadores de la Administracion Publica

en el ambito de la Administracion Publica Nacional.

Y esto, que en si especificamente constituye materia importante a la altura del.
desenvolvimiento institucional venezolano alcanzado para el momento en que
vivimos, es también materia de alta dosis de exigibilidad; razén por la cual
estamos conscientes de que el inicio de esta primera discusion es el comienzo
de un cruce de ideas, de un analisis exhaustivo de la materia objeto de debate,
a fin de alcanzar conclusiones valederas para la reforma administrativa que
deseamos implantar en nuestro pais, no simplemente como una determinacion
dictada por una fuerza politico-partidista puesta en accién, sino por virtud del
consenso que en cada norma logremos precisar, a los efectos de que esas
normas pasen a constituir un articulado que pueda tener vigencia durante
largos afios en este pais necesitado de un sistema legal firme, al mismo tiempo
que lo suficientemente &gil como para dar acogida a las etapas sucesivas del

desarrollo que nos proponemos alcanzar.



SITUACION ACTUAL

Como observacion preliminar, creo debemos repetirnos en voz alta que la
Administracion Publica venezolana no es productor del empirismo y que, en
consecuencia, la normativa contenida en el Proyecto cuya discusion iniciamos
hoy se orienta hacia el logro de mejoras requeridas por el avance de nuestra
organizacion social y politica regida por la ley, y no hacia la creacién de
normas que establezcan un orden inexistente, consagrando a la vez una

jerarquizacion garantizadora de funcionamiento regular.

La Administracion Central, cuyo enfoque con criterio renovador se cumple en
el articulado que entraremos a considerar, tiene su ley vigente, a ella sujeta su
actuacion, y, aunque requerida de la revision que nos ocupa, no se encuentra
en situacion de acefalia juridica como tampoco invalidada por los efectos de
una anarquia contrastante con la consolidacion que entre nosotros ha
alcanzado el Estado de Derecho asegurador del sistema democratico de

gobierno.

Nos guia, entonces, una idea de superacion, correctiva de los desajustes que se
encuentran a estas alturas suficientemente precisados. Y, a fe de que esto es lo
que persigue el Proyecto iniciado por el Ejecutivo Nacional, la Comision
Permanente de Politica Interior se ha pronunciado a favor de su viabilidad,
pensando acorde con Hans Rosenberg, cuando escribié respecto a la
experiencia prusiana pero en términos aplicables a esquemas existentes en
otras cuantas latitudes geogréaficas y politicas, que “por doquier se ha ido
convirtiendo el gobierno en algo de gran envergadura, debido a la creciente
complejidad de la vida social, y al efecto multiplicador de la extension de la

funcion reguladora estatal”.



REGULACION DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS

Constituye materia de alto interés institucional regular el ejercicio de las
funciones publicas en general, sin que ese interés vea disminuir su entidad al
circunscribirse la actuacion reguladora al &mbito de las funciones ejecutivas
correspondientes a la Administracion Central y consideradas utiles por la

comunidad que de ellas se sirve.

En la época feudal, el gobierno localista cargado de ineficacia y de abusos
personales cedid paso a la creacion de 6rganos centrales que se establecieron
en Inglaterra, Francia, Espafia, Prusia, Australia y otros reinos que fueron
aumentando sus dominios y llegaron a organizar técnicas administrativas
ideadas originalmente, e incluso desde la Edad Media, por la Iglesia;
constituyendo esas técnicas los origenes de nuestros modernos sistemas
administrativos. En este sentido, son dignas de mencion especial las
instituciones administrativas del gobierno britanico, a cuyo desarrollo se le
asigna importante papel en el proceso unificador de aquella nacién, como
también en el conducente al constitucionalismo del sistema ya centralizado, en
cuyo seno las certeras y profundas reformas de mediados del siglo XIX le
proporcionaron a Inglaterra una Administracion mundialmente reconocida

como eficaz y satisfactoria.
COMPETENCIAS Y JURISDICCIONES

De esa evolucién inglesa hemos aprendido que el buen rendimiento de los
sistemas administrativos marcha parejo al tino con que se distribuyen, en
sentido armonico de conjunto, las competencias y las jurisdicciones; pues,
cientos de afios de experiencia gubernamental muestran como tarea cumplida

la diferenciacion que ain hoy es objeto de constantes y actualizadoras



revisiones, a sabiendas como estamos de que los problemas derivados de la
puesta en practica de las distinciones que deben saberse establecer, para
determinar las esferas de competencia, tienen raices de orden constitucional y
obedecen a las cambiantes necesidades de cada comunidad nacional.
Diferenciacion o distribucién de funciones que da lugar, por cierto, al
establecimiento de la jerarquia aseguradora de los niveles de mando
administrativo, comportantes a su vez de deberes de obediencia y de autoridad
para supervisar, controlar y revisar las actuaciones de los funcionarios, sujetos

todos a los principios de integracion y coordinacion.
REFORMULACION ACONSEJADA

Esencialmente, la reforma general que se contiene en este Proyecto de Ley
Orgénica, denominada en sus inicios “de la Administracion Centralizada” y
para la cual la Comision Permanente de Politica Interior propone —conforme
al criterio de los técnicos— el nombre de “Ley Organica de la Administracion
Central”, va dirigida a reformular el cuadro de distribucion de competencias
entre los Ministerios que integran el espectro administrativo nuclear del Poder
Ejecutivo, manteniendo algunos de esos Ministerios con la estructura que les
asigna la Ley vigente, modificando otros y creando los considerados
necesarios para asegurar la viabilidad de la reforma promovida. Es decir, que
vamos a operar dentro del cuadro al cual la doctrina le asigna caracteristicas
de delicado y exigente, calificandolo al mismo tiempo de campo de
gravitacion de las modificaciones actualizadoras de los sistemas
administrativos, porque, por una parte, linda con la incolumidad del orden
constitucional establecido y, por la otra, recibe el influjo del devenir social en
demanda de revision de las distribuciones inadecuadas al progreso de la

comunidad nacional. No sin tener presente lo que dijo, en 1973 (sin tomar en



consideracion las precisiones de la buena doctrina constitucional), el poeta
inglés Alexander Pope, al expresar su concepto sobre la influencia de la
administracion en la calificacion de cualquier forma de gobierno y precisar

que la mejor seréa la que proporcione la mas eficiente administracion.

Tarea que debe despertar en nosotros, como en realidad lo ha logrado ya,
especial interés, obligados como estamos, en razon de las funciones
legislativas que nos corresponde cumplir, a dotar al pais de avanzados y

eficientes instrumentos legales.
ANACRONISMO ADMINISTRATIVO

Se ha dicho con harta frecuencia que la Administracién Publica en Venezuela
constituye algo que bien pudiésemos sefialar, y no con sano orgullo, como
ejemplo de anacronismo y de carencia de funcionalidad. Y esto, que es un
dicho bastante repetido, encierra una gran verdad que debemos reiterarnosla,
una vez mas, en el momento de iniciar esta primera discusién, con la finalidad
de tenerla presente y actuar conscientemente en la aprobacién de los articulos
que vayamos incorporando al Proyecto de Ley que ahora saludamos vy el cual
no hay por qué calificar de producto de la precipitacion, porque al largo
proceso que le dio impulso inicial en el seno del Ejecutivo se ha sumado el
estudio profundo, exhaustivamente realizado, por el que acaba de pasar en la
Comision Permanente de Politica Interior de esta Camara, donde, en
confluencia de trabajo, los Diputados que la integramos y los técnicos
administrativistas que nos suministraron su asesoramiento, dedicamos largas
jornadas a mejorar el articulado que se nos confié considerar, a los fines de
aligerar las discusiones en plenaria, en las cuales también estaremos
pendientes para recoger las buenas ideas que surjan a consecuencia de las

intervenciones que se van a producir.



EVOLUCION NACIONAL

Un recuento historico, a partir del afio 1958, nos ensefia que desde entonces se
inicia en Venezuela el empefio a favor de la reforma administrativa, motivo
por el cual es en ese afio cuando, por primera vez, se solicita y se obtiene la
asistencia técnica de las Naciones Unidas, produciéndose un dictamen
conforme al cual los técnicos administrativos hicieron constar que sélo en
base a verdaderos esfuerzos y a una decision cierta de renovacion seria posible
introducir modificaciones positivas en la Administracion Publica venezolana,
en razon de que sus caracteristicas para ese momento presentaban signos de
anarquia creciente, por falta de adecuacion entre los instrumentos legales
mediante los cuales se cumplian las funciones publicas atribuidas al Poder
Ejecutivo y las modificaciones constantes del ambiente politico-social
venezolano, y las cuales, al no encontrar adecuacion exacta en las previsiones
legales, generaban irregularidades y aumento de la desorganizacion,
acrecentandose asi una anarquia sélo a ceder (decian los técnicos de las
Naciones Unidas) en el caso de que decididamente se hicieran esfuerzos para
introducir las modificaciones legales que hicieran viable la aplicacion de

aquella reforma.
PASO PREVIO

Ante una advertencia de esa naturaleza, el deseo hecho propdsito de introducir
en el pais una reforma administrativa seria imponia la realizacion de estudios
serios también. Esto explica que en 1959 se presentara al Congreso, para su
consideracién y aprobacidn, un Proyecto sobre Administracion de Personal, el
cual, para el afio 1960, se reglamentd mediante Decreto Ejecutivo, que vino a

complementar y robustecer el paso adelantado.



Esas normas no podian interpretarse como iniciadoras de una reforma
administrativa propiamente dicha, pero si trasuntaban buena disposicion para
echar a andar algo que lucia pesado, a la par que requerido de movilizacion y
agilizacion.

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

Esta labor fue la que se encomend6 a la Comision de Administracidn Pablica,
concebida inicialmente para actuar en forma aislada, pero, muy pronto (en el
afio 1969), adscrita a la Oficina Presidencial de Coordinacién y Planificacion
(CORDIPLAN), dependiente de la Presidencia de la Republica. Ese paso (de
relevancia entendible si se piensa que significd la colocacion de un organismo
de consulta en el ambito ejecutivo que le facilitara la auscultacion y el
diagnostico de la Administracion, a los efectos de impulsar los estudios en
curso y plasmarlos en un articulado que alguna vez condujera a la realizacion
de la reforma correspondiente), significé un avance que debemos reconocer

como muy influyente en lo que luego fue el rendimiento de esa Comision.

Ya en 1970 se dictan, por la via del instructivo presidencial, pautas que
también debemos reconocer como constitutivas de aporte favorable al mejor
manejo de una administracion inadecuada a los requerimientos del progreso
institucional de la Republica; sirviendo esas pautas a manera de correctivo de
ciertas distorsiones que no era dificil apreciar como consecuenciales de la

normativa insuficiente y apremiada de reforma sustancial.
LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

En el mismo afio 1970 entré en vigencia la Ley de Carrera Administrativa, la
cual significo el alcance de una meta por largo tiempo afiorada e identificada

como constitutiva de realizacion autonomica intimamente ligada a la



existencia de funcionarios de carrera. Objetivamente cabria decir que esa Ley
vino a sustituir el régimen de inseguridad juridica, que hasta entonces privo
entre los funcionarios al servicio de la Administracion, por una relacién no
atenta a las conveniencias politico-partidistas, grupales y hasta personales,
mejorando asi el status de quienes, aungue en principio incorporados a un
servicio estatal, se mantenian a la deriva, marcada muchas veces por la buena
0 mala voluntad de los jerarquicamente superiores, por no contar con asidero
legal respetable en el momento de hacer valer su derecho a permanecer en los
cargos obtenidos por razones de idoneidad. Como constituyo también esa Ley
un gran auxilio para la propia Administracion, porque ésta encontré en el
articulado respectivo un eficaz medio de defensa para su realizacion. Fue, por
tanto, un paso positivo en el avance de la conformacion estructural que ahora
buscamos elevar a mayor nivel mediante esta nueva ley cuyo proceso de
formacién esta tomando cuerpo en el seno de estas Camaras Legislativas

Nacionales.
INFORME CENTRAL

En el afio 1972, la Comision de Administracion Publica produjo el Informe
Central que presentd al ciudadano Presidente de la Republica, con un
diagnostico de la situacion administrativa y un plan referido a la reforma
sustancial de instrumentos legales sin cuya modificacion se consideraba
imposible abordar, con éxito, la implantacion de una reforma mejoradora de la
Administracion Publica venezolana. Esa apreciacion, contenida en aquel
Informe, respondi6 al acertado criterio de que si las dependencias
administrativas funcionan sin contar con una estructura legal suficientemente

adecuada al pais en general, la distorsion priva sobre la buena administracion



y las actuaciones del gobierno corren graves riesgos de vulnerabilidad por no

responder cabalmente a las exigencias de la juridicidad.

De alli, que resulte de importancia incluir, en el repaso de la evolucién que
nos ha conducido hasta este momento dentro del proposito de realizar una
reforma administrativa satisfactoria, aquel estudio que recibid el entonces
Presidente de la Republica, Dr. Rafael Caldera, y el cual paso a convertirse en
imprescindible punto de referencia de cuanto paso se dio, en lo sucesivo, en
pro del mejoramiento de la administracion nacional, incluso hasta para
defender formulas asomadas en contraposicion a las orientaciones precisadas
en aquel entonces como acordes con la realidad, pero luego requeridas de
revision por imperio del constante acontecer de este pais nuestro, entre cuyas
caracteristicas todos advertimos el dinamismo que se traduce en nuevos
perfiles obligantes de busqueda constante de soluciones actualizadas para lo
que se debe remediar en consulta con el medio dentro del cual nos movemos

muchas veces aceleradamente.
ESPIRITU, PROPOSITO Y RAZON

Es, precisamente, la necesidad nacional de marcha a ritmo con lo que es el
pais una explicacion valedera para la normativa que se comprende en el
Proyecto que hoy comenzamos a considerar en plenaria, después del
exhaustivo estudio y cuidadosa revision cumplida en el seno de la Comision
Permanente de Politica Interior de la Camara, porque, como a partir de 1974
se intensificaron los analisis con via hacia el afinamiento actualizado de lo
preparado con anterioridad, y, ademas, se sumé la experiencia a que dio lugar
la aplicacion de las medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera
(conforme a la ley habilitadora del Presidente de la Republica, que tan dtil

resultd para legislar con auténtico sentido progresista y en provecho del mas



respetable interés nacional), el articulado que debemos considerar dentro del
proceso de formacién de la Ley propuesta es una resultante de todo ese
acontecer, con atractivas modalidades que presentimos certeras en el campo

juridico correspondiente al desenvolvimiento de la Administracion.
LA MAS RECIENTE REVISION

La misma realidad de actualizacién hizo que el Presidente de la Republica,
Carlos Andrés Pérez, designara, al iniciar su gobierno, una Comision Especial
que recibio el encargo de trabajar en la redaccion de anteproyectos que
vislumbraron los firmantes del Informe producido en 1972. En provecho de la
idea reformista, esa Comision Especial cumplid su cometido, presento
Informe, y, en base a la documentacién correspondiente, el Ejecutivo Nacional
procedio a redactar los dos Proyectos de Ley presentados a este Congreso, uno
enmarcado dentro de lo que se distingue como la Administracion Central y el
otro en el campo de la Administracion Descentralizada. Al primero estamos
refiriéndonos hoy y debo explicar qué hicimos con él en el seno de la

Comision Permanente de Politica Interior, que me honra presidir.
TRABAJO PARLAMENTARIO INICIAL

Una materia de tanta importancia, debiamos tratarla con interés, dedicacion y
sentido de responsabilidad. Y a fe que asi lo hicimos, no dudando en solicitar
colaboracion especializada que se tradujera en beneficio del cometido
propuesto. Trabajamos con sentido de equipo y con juicio critico, porque el
interés primordial era lograr un instrumento eficaz. No podiamos limitarnos a
informar a esta Camara, en una exhibicion de “siismo” pasado de moda, que el
Proyecto presentado por el Ejecutivo llegaba a los lindes de la perfeccion, vy,

en una labor de auténtica diseccion juridica, fuimos avanzando en el estudio,



capitulo a capitulo, articulo por articulo, norma por norma, hasta llegar a la

nueva redaccion surgida del seno de la Comision.

Me atrevo a decir que los aportes individuales en esa tarea no le comunicaron
sello personal al trabajo cumplido. Y no podia ocurrir de otra manera, toda vez
que, por tratarse de un asunto complejo, que habia venido madurando a traves
de los afios y recibiendo el aporte de calificados especialistas, exigia todo un
acopio de voluntades confluyentes en el proposito de realizar la reforma
atendiendo los requerimientos del pais y no a posiciones personales o
grupales. Por esto, el material de trabajo que presentamos es el reflejo de un
consenso alcanzado tras largas sesiones que nos sirvieron para asimilar puntos
de vista expuestos por diferentes voceros politicos en el seno de la Comision,
como también los sostenidos por los especialistas en Derecho Administrativo,
a quienes consultamos con animo de escuchar. Las cien paginas del Informe
oportunamente repartido entre los miembros de la Camara son testimonio fiel
del proceso que se cumplié durante la permanencia del Proyecto en la
Comisidn, su contexto trasunta el acuerdo que se alcanzd para ensamblar un
articulado que tiene su filosofia y que no es simple yuxtaposicion de normas
sino, por el contrario, concatenacion con hilvan doctrinario y orientacion bien
definida y fiel al proposito de incorporar a la ley las soluciones que procede
adoptar para mejorar el funcionamiento de la Administracion Puablica

nacional.
REFORMAS AL PROYECTO ORIGINAL

Los avances que en el campo doctrinario ha registrado el moderno Derecho
Administrativo y las experiencias recogidas en el campo del Derecho
Comparado estdn presentes en este Proyecto de Ley. Estuvieron presentes

desde la introduccion con procedencia gubernamental, pero pudiéramos decir



que, a consecuencias del trabajo realizado en el seno de la Comision, esa

presencia luce ahora mejorada.
REESTRUCTURACION MINISTERIAL

Muchas fueron las modificaciones que incorporamos; no todas, por supuesto,
de interés esencial, pero si todas de necesidad inesquivable. Hubo respeto para
el reparto del contenido de la ley, porque las previsiones debian dirigirse a la
creacion de nuevos Ministerios, a la transformacion de otros ya existentes y a
la reformulacién de los esquemas que hasta ahora han privado en la
organizacion administrativa de la Republica, pero eso no impidié aplicar
reformas al texto original para comunicarle alcances que no fueron bien
precisados por los proyectistas del Ejecutivo, como ocurrio, por ejemplo, en el
caso del Ministerio de la Juventud, tratado de manera diferente en el Proyecto
del Ejecutivo y en el que propone la Comision, en razén de que las omisiones
en el articulado inicial amenazaban al naciente Despacho de peligrosa
inoperabilidad, tratindose, nada menos, que del Ministerio méas vinculado a la

mayor y mas promisoria parte de la poblacion nacional.
MINISTERIO DE LA JUVENTUD

Este Ministerio de la Juventud se tomara su tiempo, después de creado por la
ley, para alcanzar las proyecciones reclamadas por la filosofia que lo informa,
pero esto no significa que debamos crearlo desguarnecido, vacio de contenido
social ajustado a lo que el pais espera y quiere gque sea su juventud
encaminada hacia las posiciones de conduccion que la aguardan
inexorablemente. De alli, el vuelco que se le dio al Proyecto original,
afiadiéndosele, en el area de competencia atribuida al Ministerio de la

Juventud, la marcada participacion con que aparece en el nuevo articulado que



redactd la Comision Permanente de Politica Interior de la Camara, contando
incluso con la valiosa colaboracion de miembros del Senado, como es el caso
del doctor Pablo Herrera Campins, a quien debo reconocer publicamente sus

inmejorables aportes en este sentido. Considero su ejemplo digno de mencién.

MINISTERIOS DE EQUIPAMIENTO URBANO Y TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

Conforme a la orientacion original del Proyecto, el Ministerio de Obras
Publicas —hasta ahora existente— cede paso al Ministerio de Equipamiento
Urbano, pero no vaciandole el contenido de su campo de atribuciones y
competencia, sino transfiriéndole buena parte de él, como igualmente lo hace
con el modificado Ministerio de Comunicaciones (convertido en Ministerio de
Transporte y Comunicaciones) y el creado Ministerio del Ambiente y de los

Recursos Naturales Renovables.
DESARTICULACION DEL VIEJO MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Aungue no muy facil de concretar en formula inmersa en disposiciones
precisas y concordantes de una ley, esta desarticulacion del viejo MOP se
ajusta a la necesidad de descentralizar y descongestionar la Administracion
Publica, y si se observa cuidadosamente el cuadro sustitutivo que incluye el
Proyecto, podra advertirse que hay un mejor deslinde de areas en lo que se
promueve, porque, graficamente, al MOP se le fueron afiadiendo, como a
algunas edificaciones viejas, dependencias no ligadas por afinidad
administrativa respetable y eso hizo que se convirtiera en una especie de
monstruo administrativo sumamente dificil de manejar en forma ordenada y

controlada.



MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

Incluso, es de celebrar que la desaparicion del viejo Ministerio de Obras
Publicas se produzca para dar paso a un nuevo Ministerio de alto interés
nacional, como lo es el del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
concebido y juridicamente organizado bajo las ensefianzas de la ciencia al
servicio de la conservacién ambiental y de la ecologia en general, en un
explicable afan por adecuar, satisfactoriamente, el hombre que vive en
Venezuela al medio geografico que es nuestro pais, a los fines de poner cese,
progresivamente, a una existencia divorciada de la preservacion de la vida de
todos y distanciada de la conservacion de la salud dependiente de las

condiciones imperantes.

El articulado correspondiente al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables responde también a la necesidad de ensefiar a los seres
humanos que habitan en cada pais como todos somos derivacion de lo que
hacemos dentro de esa caja de resonancia de donde obtenemos aliento y fuerza
para prolongar la existencia. Se persigue cumplir labor pedagogica de
indiscutible utilidad general. Se procura edificar junto con este Ministerio, y
con él, un polo defensivo de la naturaleza que nos rige, tratando de reducir el
impetu que muchas veces nos hace aparecer como crueles destructores de lo
que deberiamos saber defender, conservar y querer. El tiempo mostrara los
buenos resultados de esta prevision. Por ahora, tranquiliza saber que estamos
legislando para facilitarle a la juventud sitio propio en el cuadro constitutivo
de la Administracion, al mismo tiempo que aplicamos medidas destinadas a
evitar que la suma de actos refiidos con la salvaguarda de la naturaleza termine

por hacer inhospito el medio ambiente venezolano a los que vienen detras (a



nuestros propios descendientes) y que habran de nacer con el derecho
impretermitible a vivir en condiciones favorables a la salud que les permita
crecer bien, desarrollarse, realizarse, crear y contribuir en la tarea humana de

salvaguardar las fuentes sustentadoras de la vida presente y futura.

De la vieja estructura correspondiente al Ministerio de Agricultura y Cria, el
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables se surte en una buena
parte. Pero el trasplante se ha hecho en el articulado en forma armonica, mas
conveniente a la obtencion de mayores beneficios a derivar de las funciones
administrativas exigentes de unos circulos concéntricos de poder con mayor
suma de homogeneidad garantizadora de efectividad en el desenvolvimiento
de la Administracion Pablica cada dia mas requerida de atender, con criterio
de especialidad, los requerimientos de las actividades no englobables en la

generalizacion.

La colaboracion serd imprescindible, por supuesto, entre los Despachos de
Agriculturay Cria, del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y de
Equipamiento Urbano. La distribucidon de materias en este Proyecto de Ley se

orienta, con sumo cuidado, en tal sentido.
SENTIDO DEL TRANSPORTE

También, la integracion del tradicional Ministerio de Comunicaciones al
nuevo Ministerio de Transporte y Comunicaciones constituye una novedad
que debemos sefialar como algo positivo de este impulso de reforma que se
plasma en el Proyecto ahora sometido a consideracion de esta Camara en

sesion plenaria.

Un concepto errado de lo que es d transporte como actividad generadora de
produccion y riqueza, hizo que en el viejo Estatuto Organico de Ministerios



apareciera, como aparece, el transporte confundido con el transito terrestre.
Ahora, al proyectarse la normativa que regiré las actividades del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones se reinen en un solo haz actividades que
encuentran conjuncion organica y habran de conducir, légicamente, a un mas
acertado comportamiento gubernamental, en definitiva traducible en beneficio
colectivo. Podriamos decir que estamos en vias de reivindicar, en los cuadros
organizativos de la Administracidon Publica, al sector de la actividad nacional
agrupado en torno al transporte. Y, al proceder asi, abrimos nuevos horizontes
a la reestructuracién por cuyas consecuencias el progreso se encargara de

Ilevarnos hasta donde nos aguardan las metas constitutivas del desarrollo.

Bien sabemos que el sector transporte comprende la prestacion de servicios, la
regulacion y el control, como también la planificacion, la construccion y el
mantenimiento de la infraestructura fisica. Y sabemos también que ese
contenido, tan interrelacionado, se encuentra actualmente diseminado en los
ambitos administrativos correspondientes, en nuestro pais, a seis Ministerios y
siete Institutos Autdbnomos, pero no en atencion a previsiones destinadas a
evitar la concentracion de actividades y su consiguiente en trabamiento en
pocas dependencias, sino como consecuencia del desorden que hasta ahora ha
privado en la conformacion de los cuadros constitutivos de nuestra
Administracion Publica. Por supuesto, hemos fabricado una dispersion
generadora de multiplicacion de esfuerzos, de duplicacién y despilfarras de
gastos, al mismo tiempo que significativa de desorden en la conduccion de los
asuntos de Estado en las areas afectadas por la inevitable anarquia
administrativa derivada de todo esto. Y, ;cOmo no entusiasmarnos al
comprobar que estamos en camino de poner cese a tal dispersion,

orientandonos hacia una reforma administrativa capaz de exhibirnos liberados



de ese lastre acumulado en razon de muchas y diferentes causas lesivas al
buen funcionamiento de la rama del Poder Publico que se compendia en la

Administracion?
LABOR A PROSEGUIR

Ha llegado la hora de ordenar, mediante leyes suficientemente previsivas y
eficaces, los cuadros de esa Administracion. En este momento nos dedicamos,
aqui en Camara Plena, a trabajar en el ambito de la Administracién Central,
pero ya nos ocuparemos también plenariamente al ambito descentralizado de
esa Administracion, porque alla, en el seno de la Comisién Permanente de
Politica Interior de la Camara, estamos dedicandole esmerada atencién al otro
Proyecto de Ley que habra de venir a Camara antes de finalizar el periodo
constitucional en curso. Ese es nuestro compromiso y Nnos proponemos

cumplirlo como aporte al bien nacional.

La ordenacion de la estructura legal aplicable a las actividades que deben
cumplir los funcionarios al servicio del Estado en los cuadros de la
Administracion nos trae de la mano al aseguramiento de la reforma
administrativa esperada durante tanto tiempo. Y, asi, en este Proyecto (que
serd Ley de la Republica con las mejoras que le apliquen las Camaras como
cuerpos colegisladores) se consagran normas comunicadoras de optimismo
respecto a lo que habrda de ser la que ahora se nos presenta como una
Administracion entrabada por viejos vicios de mala organizacion. Ademas, la
reforma es creativa, y por esta via nos conducird a un mejor aprovechamiento
de los recursos econdémicos tomados de la riqueza nacional para surtir efectos

en el area de los servicios.



ENFASIS EN EL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Antes hice ligera referencia al significado que debemos asignarle a la creacion
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Pienso
que ahora debo afiadir razones que privaron en el animo de la Comisién
Permanente de Politica Interior para respaldar, con entusiasmo, esa creacion

no destinada a ensanchar simplemente las dependencias burocréticas del pais.

Paso a precisar, advirtiendo en primer lugar, que la ley venezolana es pobre en
disposiciones concernientes a la defensa del ambiente y de los recursos
naturales renovables. Sin que con esto pretenda decir que es ahora cuando
tomamos conciencia de que hombre y naturaleza son un binomio que se
traduce en condiciones favorables o0 no a la vida de todos los seres, pero si
enfatizar en que nuestra organizacion administrativa deficiente en esta materia
se surte en buena parte de la falta de legislacidn, o de normas aseguradoras de
respeto y acatamiento para lo existente, derivandose de alli que la creacion
legislativa tome caracteristicas de buen augurio para lo relacionado con la

proteccion del ambiente y el resguardo de los recursos naturales renovables.

Imaginando todas las hipétesis posibles respecto a la conducta humana lesiva
al ambiente y a los recursos provenientes de las fuentes que contiene, el
Proyecto de Ley que hoy entramos a discutir se nos presenta completo y
esperanzador, sin que pretenda yo decir que agota cuanto la ciencia y la
tecnologia ensefian en defensa de los objetos primordiales de su cometido,
pero si que aqui tenemos reunidas unas cuantas formulas que contribuiran, con
efectividad, a mejorar las deficientes condiciones en que hoy dia nos

desenvolvemos en esa materia.



Todos sabemos, porque lo hemos escuchado multitud de veces, que el proceso
de desarrollo exige una relacién armoniosa entre el hombre y su ambiente,
pero pareciéramos resistirnos a esas exigencias cuando nos toca actuar en la
realidad de los hechos. Y como carecemos de una Ley que en forma central y
centralizada retna todos los principios de recomendable incorporacion al
articulado respectivo, el desorden ha encontrado terreno propicio a su
proliferacion. Ese desorden se ha reflejado, por supuesto, en la propia
Administracion, y la relacion armoniosa ha sido la gran ausente en un ambito

abandonado a su peor suerte.

Este Proyecto de Ley dotara al pais de previsiones legales troncales para la
defensa de la naturaleza. Esperemos que todos sepamos convertirnos en

rigurosos guardianes de las normas redactadas con sentido de la humanidad.

EL PORQUE DEL

MINISTERIO DE EQUIPAMIENTO URBANO

Otra novedad tiene que ver con el Ministerio de Equipamiento Urbano. Igual
que el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, el de
Equipamiento deriva del tronco tradicional del Ministerio de Obras Publicas.
Sin embargo, no es un simple desprendimiento sino un movimiento que se
robustece al ir tomando forma en normas nuevas y adecuadas a lo que el
actual ritmo de crecimiento del pais demanda de cuanto se haga con animo de
superacion. Incluso el nombre fue objeto de mucha discusién, concluyéndose
que las denominaciones tienen menos peso que las actuaciones a cumplirse

con determinada intencion.

Este Ministerio de Equipamiento Urbano tendra un doble carécter. Por una
parte, sera un organismo de politica, al establecer las politicas de inversiones

para el equipamiento urbano, tanto en sus aspectos fisico como econémico,



normativo y legal. Pero sera, ademas, y no menos principalmente, un ente de
servicios, al ser responsable de la ejecucion de la infraestructura para el
desarrollo urbano y especialmente de la implementacién de la politica

habitacional.

Hasta ahora, la politica habitacional se ha convertido en nuestro pais en una
bandera de caracter electoral. Hemos hecho de un problema raizal del pais un
lema que funciona de acuerdo con la forma como se mueven los intereses
electorales; pero es hora de que segreguemos el problema habitacional de lo
que es la dirimencia politico-partidista y atendamos a las soluciones que
reclama la necesidad implicita en él con formulas firmes destinadas a surtir
buenos efectos en cuanto a la calidad de vida de los habitantes del pais y no en

la proyeccion de sus simpatias electorales.
PROMOCION HABITACIONAL

De acuerdo con la filosofia que informa este Proyecto, la politica habitacional
que habra de cumplir el Ministerio de Equipamiento Urbano respondera a dos
grandes dictados de interés para la colectividad nacional; por una parte,
generar las condiciones que hagan posible la provisién de viviendas como
producto del desenvolvimiento social general del pais, y, por la otra, la
realizacion de politicas gubernamentales propiamente dichas, encargadas de
plasmar en realidades el aporte oficial del Ejecutivo Nacional en la
construccion de viviendas con carécter social. De aqui el interés extraordinario
que le asignamos al proyectado Ministerio de Equipamiento Urbano, que no
sera simplemente el trasplante de una Direccion del Ministerio de Obras
Publicas en las mismas condiciones, en los mismos términos y con las mismas
caracteristicas con que ha venido funcionando por peso de la tradicién, sino

insuflado todo aquello por el animo transformador, positivo, de un estado de



conciencia que nos ha traido hasta este momento y que nos impone reconocer
que el interés social tiene —debe tener— lugar prioritario en la escala de
valores conforme a la cual distribuyamos el trabajo y dispensemos atencion a

los asuntos constitutivos de necesidades nacionales.
ENFASIS EN EL MINISTERIO DE LA JUVENTUD

También se crea en este Proyecto de Ley el Ministerio de la Juventud. No
provoca decir que también se crea el Ministerio de la Juventud, sino,
simplemente: se crea el Ministerio de la Juventud, para darle la valoracién que
efectivamente corresponde a este paso cierto de la Venezuela joven, que
reclama atencion y modificaciones, sin perder de vista la perspectiva cierta del

pais que constituimos.

En todos los periddicos, por todos los medios de comunicacion social leemos
0 escuchamos constantemente que Venezuela figura entre los primeros veinte
paises del mundo con mayor crecimiento poblacional, fundamentandose esta
afirmacion cierta en el dato estadistico bien conocido de que registramos una
tasa de crecimiento del 30 al 35 por ciento. Sin embargo, hasta este momento
no ha sido posible organizar en el pais una dependencia de alta entidad, como
es un Ministerio que se ocupe especificamente de los intereses relacionados
con la juventud, incluyendo en esta frase lo que tiene que ver con la familia y
con la nifiez, porque quienes, de alguna manera, han dedicado tiempo al
estudio de los problemas propios de la juventud aceptan como incontestable la
afirmacion de que esos problemas tienen su origen inmediato en los problemas
de la nifiez y su origen mediato en los problemas de la familia. De alli, que
aunque se lo Illama Ministerio de la Juventud y resulta perfectamente
explicable el calificativo en reconocimiento a esa porcion mayor de la

poblacidn nacional, es realmente un conjunto de previsiones relacionadas con



la nifiez, con la familia y, por ende, con la juventud. No s6lo con la juventud
estudiosa, sino con la juventud necesitada de estudiar; no sélo con la juventud
trabajadora, sino con la juventud necesitada de educarse para el trabajo; y no
solo con la juventud en funcion del tiempo para estudiar y para trabajar, sino
también con la juventud en funcion del tiempo para la distraccién sana, a fin
de aditamentar, a la utilizaciéon del tiempo para crear, para formarse, para
prepararse y ser mas Utiles a la colectividad en general, el llevar una existencia
consona con lo que es el ser humano, entre nosotros, en alta proporcion y a
muy corta edad, sometido a rigores que terminan por generar frustraciones
lesivas al interés nacional relacionado con la utilizacion de sus jovenes
convertidos en hombres y mujeres aptos para servir a la sociedad de la cual

forman parte.

El articulado que se recibio de parte del Ejecutivo Nacional nos merecio
especial interés, y, por lo mismo, llegamos a la conclusién de que se imponia
sustituir la totalidad de los articulos que trajo el Proyecto por los que ahora
contiene. No fue que nos asaltd la idea de hacer demagogia con la juventud,
extremando en la letra de la ley nuestra capacidad imaginativa no consultante
con la realidad, sino que, al profundizar en el contexto del Proyecto,
encontramos que hacia falta llevar al cometido especifico de este Ministerio
algunas materias situadas en otras areas, asi como también ampliar el
desarrollo de las propias normas incorporadas por los proyectistas a su radio
de accidn, en virtud de pensar que nada facil es reformar una ley de la entidad
de ésta, destinada a regular el nucleo central de la Administracion Pablica, y
por acompariarnos el convencimiento de que las mayores transformaciones a
operar en el pais, dentro de todos los plazos, tendran como asiento el sector de

la juventud. Conscientes como estamos de que no bastan las excelencias de la



ley para concluir aplaudiendo por anticipado el arribo a los buenos resultados
que de ella se espera obtener, nos hacemos la reflexion de que los hechos
sociales (y la politica es hecho social de primer orden) deben recibir, sobre
todo en el Estado de Derecho, el estimulo de las normas legales imaginadas
como ductos destinados a canalizar, hacia el bien comun, las situaciones
surgidas en razon del proceso evolutivo con impulsos dependientes de la

realidad social que los moldea.

Interpretamos que la idea vertebral del Ministerio de la Juventud no persigue
levantar una especie de torre de cristal para que, desde sus alturas, la juventud
y quienes la dirigen oficien a favor de sus intereses especificos, situandolos
por encima del nivel normal de desenvolvimiento advertible en la comunidad
nacional, sino, muy racionalmente, sembrar multiples vasos comunicantes que
sirvan para llevar hasta la méas crecida capa de nuestra sociedad la tutela del
Estado que se cumple a estas horas sin la coordinacion garantizadora del
mejor rendimiento, porque ha faltado centrar la accion tutelar y, desde esa
premisa, extender los planes destinados a mejorarla, buscando siempre la
conclusion satisfactoria que significa poder confiar en las capacidades, en las
aptitudes y en los conocimientos de los llamados a auxiliarnos en el momento

inexorable del relevo,

Comprendemos también que no todo es color de rosa en este delicado
propdsito de hacer de las gentes de corta edad los sujetos ambivalentes de un
acontecer en cuyo seno aparezcan también en posicion de objeto* receptores
de unas resultas en cuya conformacion toman parte, pero confiamos en la
capacidad persuasiva de los asistidos de la razon y aspiramos que no sean
muchas ni infranqueables las trabas que dificulten las labores autorales de este

Ministerio de la Juventud, por nacer bajo los mejores augurios y destinado a



crecer con la ayuda conjunta de la buena voluntad proveniente de los menos

jévenes y de los méas jovenes (que no seran siempre jovenes) de este pais.
MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO

Otra creacidn de este Proyecto de Ley se refiere al Ministerio de Informacion
y Turismo. De mixtura que bastante discusion motivd en el seno de la
Comision, y esencialmente enmarcado en ese ambito de la actividad estatal
que tanto se cultiva y tanto se combate: la proyeccion del hacer gubernamental
mediante la comunicacion con los gobernados para enterarlos suficientemente
del trabajo cumplido por los encargados de gobernar. Tarea compleja,
exigente y susceptible de especulaciones y desviaciones. Tan compleja y
exigente como la de promover, canalizar, estimular y hacer rentables las
corrientes externa e interna del turismo, como actividad oficial en la cual los
venezolanos poco o0 nada hemos sabido hacer, con todo y cuanto se dice al
ponderar las bellezas naturales de nuestra geografia y las huellas historicas de
una evolucion, hasta ahora no bien utilizadas como motivo de atraccion para

propios y extranos.

De alli, que al estudiar el articulado correspondiente aplicAramos unas cuantas
modificaciones, sobre todo en el aspecto referido a la informacion, pues, nos
parecié contrario al deber ser que permanecieran en este texto legal algunas
disposiciones referentes a propaganda gubernamental, con riesgo de que se
pudiera entender como permisible valerse de los medios de comunicacion
social para moldear la mente de los gobernados, haciéndoles creer lo que los

interesados les tratan de presentar con auxilio del arte publicitario.

Se elimino, por ende, toda mencion a posible propaganda oficial, centrandose

el Proyecto en el derecho —que es deber primordial del Estado— de mantener



informada a la poblacion nacional acerca de la obra realizada por el gobierno;
entendiéndose por “obra” toda la actividad obediente a la ejecucion de las

politicas definitorias del régimen.

Esa diferenciacion entre propaganda y actividad informativa era inaplazable
llevarla a este Proyecto de Ley para ahorrarnos inconvenientes en el futuro.
Gran parte de los articulos que procedimos a modificar, seccionandolos,

obedecid a esa necesidad conceptual.

Por supuesto que no estamos tratando de improvisar, aventurandonos en algo
totalmente desconocido. Todos sabemos que aqui, en nuestro pais, hemos
venido reuniendo experiencias en el campo de la informacion oficial que para
la fecha, y desde el pasado, cumple la Oficina Central de Informacién (OCI),
como dependencia adscrita a la Presidencia de la Republica. Incluso esas
experiencias se han robustecido por la elevacion jerarquica de estas
actividades en las que un Ministro de Estado trabaja como asesor del
Presidente de la Republica, pero debemos reconocer que el paso proyectado
tendrd su significacion, a los fines de estar mentalmente preparados para
incorporarnos a un nuevo acontecer que demandara de todos comprension y

capacidad de adaptacion.

Los Ministerios de Informacion no han gozado de muy buena reputacion
historica, hay que recordar. Pero se impone saber distinguir entre el modo de
proceder caracteristico de regimenes totalitarios y autoritaristas y el modo de
proceder de los regimenes democraticos. De la distincion sacaremos
conclusiones que nos salvaran de prejuicios entorpecedores de la colaboracion

plural para nuestro sistema de gobierno.



Si la democracia trabaja, rinde y dignifica, no es posible concluir que la
mezquindad le merme meéritos cerrdndole el paso a la difusion de la obra
cumplida por determinado gobierno y por determinado partido

responsabilizado de gobernar.

Admitamos que la informacion participa de la esencia democréatica. Esta
aceptacion nos hard comprender las bondades de un articulado legal
proyectado con la mejor intencién. Robustecer la ley es aumentar los recursos

a favor del fin supremo inmanente al sistema de vida en libertad.

Conforme a su denominacion, en este Ministerio se agrupan las actividades
informativas y las turisticas, estas ultimas enmarcadas en una realidad que se
resume en insatisfaccion, porque aqui en Venezuela nadie (y menos aun quien,
como el apreciado colega Abelardo Raidi, se hubiese ocupado del turismo con
especial dedicacidn) asigna buena puntuacion al ejercicio de las funciones

publicas referidas a lo que para algunos constituye la industria del turismo.

Pareciéramos requeridos de aprender (y mucho) cdmo es que debemos
desarrollar unas actividades que en otros paises constituyen fuente apreciable
de ingresos fiscales. Aprender a incorporar la funcion pedagdgica del turismo
a la basqueda de ganancias con destino al haber fiscal, reivindicando, ante los
venezolanos en general, el juicio de apreciacion realmente desfavorable a la

catalogacion del turismo en la escala del quehacer nacional.

Nuestros llanos, nuestras montafias, nuestra selva, nuestros bosques, nuestras
playas maritimas, nuestros rios, nuestras joyas histéricas y nuestros
monumentos en general; las bien desarrolladas vias de comunicacion que nos
permiten acortar distancias y acercar los recursos de los centros urbanos a los

mas apartados rincones del pais, bien podrian ser puntos de sujecion de una



extensa red de programas turisticos capaces de atraer las corrientes de
visitantes procedentes del exterior, al igual que en lo que respecta a interesar a
los venezolanos de una region en el conocimiento global de lo que somos
como nacion. Pero s6lo déficit apreciamos alrededor de la utilizacion de ese

gran potencial.

Ojala que esta Ley Orgéanica de la Administracién Central, contentiva de la
innovacion creadora del' Ministerio de Informacion y Turismo, sea una ayuda
eficaz para la transformacion de estos aspectos negativos de la vida nacional.
Ojala que la modificacién del articulado original y las consiguientes reformas
introducidas por la Comision Permanente de Politica Interior redunden en

beneficio de esa transformacion a todos concerniente y conveniente-.

Por lo demas, algo hemos venido adelantando en el pais mediante el
funcionamiento de CORPOTURISMO, cuyo nombre indica que se trata de
una empresa oficial dedicada a ocuparse de lo que pasa ahora a ser la mitad
del radio de accidn de otro Ministerio sumado a los existentes conforme a la
vigente Ley Orgéanica de Ministerios, pero como la opinion general nos habla
de notoria insatisfaccion por lo poco o nada que podemos mostrar como
realizacion en el campo del turismo, es de hacer oportuno el momento para
formular votos en pro del crecimiento turistico que se adivina factible y que la
existencia del Ministerio de Informacion y Turismo debe alentar. Buscando
ese aliento fue que incorporamos al Proyecto original todas las modificaciones
que ahora se presentan a la Camara, con solicitud de que les imparta

aprobacion.



EL MINISTERIO DE LA SECRETARIA

Otro Ministerio a crearse mediante esta Ley es el de la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica. Su finalidad es la de nivelar la realidad con la
ley, porque todos sabemos que, en la practica, la Secretaria de la Presidencia
ocupa rango ministerial y, en consecuencia el Secretario General de la
Presidencia de la Republica se desempefia a nivel de Ministro, formando parte
del Consejo de Ministros, como su Secretario Permanente que es; pero esa
practica ha carecido hasta ahora de fundamentacion legal. Por consiguiente,
las disposiciones que el Proyecto incorpora al efecto buscan llenar ese vacio,
determinando de paso el régimen que debe observarse para que el Ministro de
la Secretaria gire contra las partidas presupuestarias que en la actualidad
maneja por imperio de la necesidad administrativa y conforme a una practica

establecida que ahora va a tener fundamentacion legal.

Por lo demaés, se impone jerarquizar uno de los cargos de mayor significacion
en las dependencias correspondientes a la Presidencia, a sabiendas como
estamos de que el Secretario General es el colaborador méas cercano (y no sélo

fisicamente) al Jefe del Estado.

Con las normas que aqui se incorporan, la colaboracion de ese Secretario se
enmarcard mejor en el ambito administrativo que le sirve de asiento,
superandose asi, por lo menos en el orden formal, ciertas anomalias que hoy
se observan y que causan explicables trabas perjudiciales a la celeridad

requerida en la cima del Poder Ejecutivo.

Por via de ejemplo debo referir que al Ministro titular de la Secretaria le
corresponderd coordinar las funciones atribuidas a los Comisionados del

Presidente de la Republica y a los integrantes de las Comisiones Especiales,



convertidas estas Ultimas en la via de mayor opcion para hacer efectivo el
pluralismo democratico traducido en equilibrio asegurador del aporte
proveniente de los sectores no gubernamentales, sin ponerse en peligro la
actuacion centripeta de los responsabilizados de ejercer el gobierno. El
ejemplo nos hace comprender por qué procede, entre otras razones, la creacion

de este otro Ministerio.

Todo cuanto me he extendido para explicar, mas o menos légicamente, lo que
en el Proyecto se refiere a la creacion de nuevos Ministerios y a la
modificacion de algunos ya existentes, hace que apure el paso al hacer otras
menciones que no puedo omitir en esta especie de presentacion del Proyecto

para el inicio de su consideracion en Camara Plena.
LOS GABINETES SECTORIALES

Mencionaré, como novedad a destacar, la consagracion legal de los Gabinetes
Sectoriales; algo que no resulta extrafio a la actual practica gubernamental
venezolana, pero algo que, precisamente, forma parte de una practica no
surgida de la prevision legal, constituyendo algo asi como una inobservancia
del principio conforme al cual en el Estado de Derecho sélo la ley es y puede

ser fuente de los servicios y de las estructuras desde donde se cumplen.

La nueva ley contiene autorizacion para que el Presidente de la Republica
integre los Gabinetes Sectoriales, aligerandose asi una buena parte de cuanto
toca hacer al Consejo de Ministros. Sera una extension de lo que hoy dia
ocurre con el denominado Gabinete Econdmico, pero con dos afiadidos: el de
la fundamentacion legal (nada superfluo, por cierto), y el de la efectividad
derivada del acortamiento de tramites administrativos que en la actualidad

representan duplicaciones de tiempo.



Esos Gabinetes Sectoriales hardn menos dispendiosa Ja consideracion de
materias a ser consideradas por los Despachos especificamente vinculados a
los asuntos sometidos a su consideracion, y produciran, por razones de
afinidad administrativa, criterios de mas facil manejo a la hora de aplicarlos a
la materialidad de los hechos. Se trata, por tanto, de algo sano, deseable, (util,
provechoso para la Administracion y digno de ser puesto en vigencia junto
con el primer paso firme que se dard a favor de la reforma administrativa
incorporando la Ley Organica de la Administracion Central al sistema positivo

venezolano.
LAS COMISIONES ESPECIALES

De igual manera cabe expresarse de las innovaciones constitutivas de facultad
presidencial para crear las Comisiones Especiales. Eso que ha venido
haciendo el Presidente de la Republica con fundamentacion en el articulo 109
de la Constitucion, pero que ha estado reclamando disposiciones
complementarias de carécter legal, como via de enlace con el acontecer de la
propia Administracion que le sirve de asiento. El entrelazamiento, sin
desmedro de la autoridad, entre el funcionario y el particular, unidos ambos
por el deseo de servir a la colectividad y convencidos ambos de que quien
desempefia un cargo publico no monopoliza, por esa virtud (ni por ninguna
otra) el conocimiento y la voluntad para aportar soluciones de utilidad general.
Ejercicio democratico plural del gobierno, como formula inteligente de
obtener valiosa ayuda de quienes, posiblemente, no se incorporarian, como

funcionarios, a los cuadros de la Administracion.



OTRAS REFORMAS

Al mismo nivel de la Presidencia de la Republica, el Proyecto contiene
modificaciones referidas a unas dependencias con cierta experiencia en
nuestra practica administrativa. Son las que atafien a las Oficinas de
Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN) y Central de Informacion
(OCI). Esta ultima, desprendida de la Presidencia e incorporada al Ministerio
de Informacién y Turismo, y CORDIPLAN (mantenida a nivel presidencial),
acompanada de otras dependencias de mucho rango, por las tareas que
cumplen, como son: las encargadas de elaborar el proyecto anual de Ley de
Presupuesto y Gastos Publicos y las del servicio de estadistica (con traslado
desde el Ministerio de Fomento), ademas de las destinadas a la informatica, de
tanto interés a los efectos de conocer mejor el pais que formamos y de
imprescindible utilizacion para realizar estudios conducentes a proyectar el
presente hacia el futuro precisable conforme a las progresiones con parametros
en nuestro desenvolvimiento parangonado con el de otras colectividades

humanas.

Hasta aqui, las que pudiéramos calificar de mas sobresalientes normas
incorporadas al Proyecto de Ley Organica de la Administracion Central,
promovido por el Ejecutivo Nacional como un buen prospecto para el inicio
de la reforma administrativa en nuestro pais, y modificado, en gran parte de su
extension, a consecuencia del estudio al cual se lo someti6 en el seno de la

Comision Permanente de Politica Interior que me honra presidir.
COMPROMISO DE AFINAMIENTO

La modificacion comenz6 en el nombre (se lo denominé originalmente “de la

Administracion Centralizada” y nos parecié confuso porque podia comunicar



la idea de estar promoviendo la centralizacion, cuando somos partidarios de la
descentralizacidon y descongestionamiento de la Administracion), y penetro a
la casi totalidad de los articulos proyectados. Pero esto no quiere significar
que defendamos en el trabajo realizado el alcance de la perfeccion. Por el
contrario, nos disponemos a incorporar cuanta reforma positiva surja de la
consideracién, paso a paso, de los articulos que forman el Proyecto, a los fines
de mejorar la que aspiramos sea una Ley satisfactoria y til, convencidos
como estamos de que es dificil reformar las leyes enraizadas en las estructuras
correspondientes al ejercicio de las complejas tareas de la accion

gubernamental.

Muchas gracias, sefior Presidente y honorables colegas Diputados. (Aplausos).



INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE POLITICA INTERIOR
SOBRE EL PROYECTO DE
“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA”,
A LOS EFECTOS DE LA PRIMERA DISCUSION

REPUBLICA DE VENEZUELA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision Permanente de Politica Interior
N° 203
Caracas, 11 de agosto de 1976

Dr. Oswaldo Alvarez Paz
Presidente de la Camara de Diputados
Su Despacho.

Cumplo con remitir a Ud. el Informe que presenta la Comision Permanente de
Politica Interior de la Camara sobre el Proyecto de “LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA”, iniciado por el Ejecutivo Nacional
y debidamente estudiado, a los efectos de su primera discusion. Advierto a
Ud. que, como se detalla en el Informe anexo, la casi totalidad del articulado
fue objeto de modificaciones, por lo que la Comisién procedid a redactar el
articulado total, con la incorporacion de dichas modificaciones, acordandose
proponer a la Camara que considere este nuevo articulado en el debate

correspondiente a la primera discusion.
Atentamente,

David Morales Bello
Presidente de la Comision Permanente

de Politica Interior



INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE POLITICA INTERIOR
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE EL PROYECTO DE “LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA”, A LOS

EFECTOS DE LA PRIMERA DISCUSION EN CAMARA PLENA

Como acertadamente se consigna en la correspondiente Exposicion de
Motivos, es criterio unanime que la actual organizacion ministerial venezolana
requiere ser actualizada, adecuandosela a las experiencias del
desenvolvimiento democratico del pais y a las ensefianzas de la doctrina

aplicable a la Administracion Publica.

Bajo este enfoque preliminar, el Proyecto de la referencia se orienta hacia la
consecucidn de los correctivos conducentes al mejoramiento de las estructuras
que sirven de soporte a los organismos gubernamentales por medio de los
cuales se cumplen funciones publicas atribuidas a lo que se entiende por la
Administracion Central, no solo incorporando mejoras en lo ya existente sino
creando figuras que comportan mejores posibilidades de la agilizacion del
desenvolvimiento administrativo del gobierno, como ocurre con los gabinetes
sectoriales, y el desarrollo que realiza de la prevision constitucional relativa a
los Ministros de Estado, aplicando al mismo tiempo separaciones positivas en
la organizacion vigente (como en los casos de los ministerios actualmente
denominados “Obras Publicas”, “Comunicaciones” y “Agricultura y Cria”), a
los fines de distribuir mejor la accion ejecutiva en el ambito de la
Administracion y facilitar la mejor atencion a los requerimientos del pais en el

desarrollo que integramos los venezolanos.



La evolucion de los estudios cumplidos durante varios afios hasta alcanzar las
conclusiones traducidas en el articulado que forma este Proyecto, sirvio al
Ejecutivo para estructurar una normativa organica, que si bien resulta
susceptible de afinamientos y modificaciones explicables por el rigor de las
materias que comprende, se adecua a los planes de desarrollo econémico y
social presentados para la accion de gobierno a cumplirse de inmediato, a
mediano y mediato tiempo, aplicandose el saldo positivo de lo que hasta ahora
se ha consolidado y afiadiendosele los aportes de las ensefianzas tomadas de

otros paises con mayores experiencias.

Por estas breves razones, que deben entenderse extendidas a lo que constituye
el estudio presentado por el Ejecutivo Nacional a manera de Exposicion de
Motivos del Proyecto en referencia, consideramos que procede iniciar el
proceso de formacion de esta Ley, con las observaciones que anotamos de

seguida, a los fines de mejorar su contenido.
— 1 —

Respecto a la denominacion, opinamos que debe ser la de “LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL”, pues, denominandosela de la
Administracion Centralizada da la impresion de querer referirse a la que forma
el ambito no descentralizado de la Administracion Publica, pero se caeria en
una imprecision terminolégica que debe evitarse. Por consiguiente,
proponemos que la denominacion sea: “Ley Orgéanica de la Administracién

Central, obviamente méas adecuada.

El articulo 1° constituye una novedad en comparacion con el actual Estatuto
Organico de Ministerios y se advierte que responde a la necesidad de precisar

la extension de esta Ley, con fundamento en el articulo 193 de la Constitucion



Nacional de la Republica de Venezuela. Lo consideramos procedente y con la
finalidad de afinar su texto proponemos que en el encabezamiento se sustituya
la palabra establecer por determinar; sustituyéndose la palabra final
Centralizada por Central, a los fines de adecuar el texto del articulo al
contenido de la Ley, con base a las razones expuestas en el parrafo anterior.

En consecuencia, proponemos que el articulo 1° quede redactado asi:

Articulo 1°—La presente ley tiene por objeto determinar......... de Ia

Administracion Central.

Respecto al articulo 2°, proponemos que, posponiendo las consideraciones
relativas a los nuevos ministerios que se crean para hacer las correspondientes
consideraciones en los articulos especificos, se modifique solamente el
encabezamiento que dice: Se  establecen los siguientes Ministerios y se diga:
Los Ministerios seran los siguientes, pues, con la salvedad de la incorporacién
de los nuevos Ministerios, su texto equivale al del articulo 1° del Estatuto

Organico de Ministerios, vigente.

El articulo 3° desarrolla la norma contenida en el articulo 194 de la
Constitucion Nacional de la Republica de Venezuela y consideramos que su
alcance se compadece con el de esa norma constitucional, pues, en el texto se
atribuye a los Ministros de Estado la funcion asesora para el Presidente de la
Republica, entendiéndose que la funcion coordinadora a determinarse en el
respectivo Decreto de nombramiento es juridicamente procedente por tratarse
de una ley orgéanica atributiva de competencias dentro del ambito fijado por la
Constitucion. Al decirse en el articulo 194 de la Carta Fundamental que los
Ministros de Estado podran tener a su cargo las materias que les atribuyan por
ley, nada obsta para que este articulo 3° de la Ley Organica en estudio remita

al decreto de nombramiento respectivo la especificacion de los programas,



servicios, dependencias o entidades descentralizadas de la Administracion
Publica Nacional que podran coordinar los Ministros de Estado. Por
considerar que esta interpretacion es correcta, concluimos que sobra la Gltima
frase del articulo, que dice asi: sin perjuicio de las materias que directamente
les sean encargadas por ley, y, en consecuencia, proponemos que se elimine
esta Ultima parte, finalizando el texto del articulo con la palabra

nombramiento.

En cuanto al articulo 4°, consideramos que debe modificarse su redaccion, a
los fines de evitar confusiones lesivas a la seguridad juridica inseparable del
funcionamiento de la Administracion Publica. Ha sido y es una buena practica
administrativa la consistente en designar comisionados presidenciales y resulta
sano otorgarles rango legal. Por tanto, proponemos que la primera parte de

este articulo diga asi:

Acrticulo 4°—EI Presidente de la Republica podra nombrar Comisionados para
que coordinen las acciones de diversas entidades publicas y organismos del
Estado que deban atender conjuntamente necesidades en determinados

sectores, areas o programas.

Y en cuanto a la segunda y ultima parte del articulo, proponemos que se aclare

el texto mediante la siguiente redaccion:

De igual forma, podra designar Autoridades Unicas para el desarrollo de areas
0 programas regionales, con las atribuciones que determinen las disposiciones

legales sobre la materia y los decretos que las crearen.

En relacion con las referidas Autoridades Unicas, tenemos la conviccién de
que resulta util su designacion para cumplir cometidos especificos en areas

donde se impone la necesidad de concentrar la autoridad y unificar las



determinaciones reguladoras de las actividades a realizarse en materias

especificas o concurrentes.

Respecto al articulo 5°, observamos que sustituye al articulo 11 del actual
Estatuto Organico de Ministerios y precisa la estructura jerarquica basica de la
Administracion Central. Por tanto, proponemos que se lo mantenga en su texto
original, eliminandosele Unicamente la frase: el nimero de, incorporada a la
ultima parte en la cual se dice: Los Reglamentos Organicos determinaran el
nimero de Direcciones y demas dependencias que integraran cada Ministerio
y los funcionarios que ejerceran esas reparticiones administrativas. En
consecuencia, la redaccion quedaria asi: Los Reglamentos Organicos

determinaran las Direcciones y deméas dependencias...

En la actualidad, la materia estad regulada por disposiciones reglamentarias,
como son los articulos 6° y 7° del Reglamento del Estatuto Organico de
Ministerios, pero consideramos que es correcto elevarla al rango legal de
conformidad con las previsiones del articulo 193 de la Constitucion de la

Republica de Venezuela.

Respecto al articulo 6°, recomendamos que se conserve el texto del Proyecto,
sustituyendo solamente, en el dltimo parrafo: Cuando obren por facultad
delegada, por: Cuando actlien por delegacion... Por tanto, la parte final de

este articulo quedaria redactada asi:

Cuando actuen por delegacién, los Directores Generales seran responsables

por sus actuaciones.

Se trata de una disposicion nueva, determinada por la necesidad de la

organizacion ministerial, con antecedentes en el articulo 10 del Reglamento



del Estatuto Organico de Ministerios, donde aparece con las -limitaciones

impuestas por el alcance del poder reglamentario.

Respecto al articulo 7°, sélo proponemos afiadirle, en su primera parte, las
palabras permanentes o temporales para calificar las Comisiones que creare el
Presidente de la Republica., Por tanto, el encabezamiento de este articulo

quedaria asi:

Articulo 7°—EIl Presidente de la Republica podra crear Comisiones,
permanentes o temporales, integradas por funcionarios puablicos u otras

personas...

Este articulo desarrolla la norma contenida en el articulo 109 de la

Constitucion de la Republica de Venezuela.

Respecto al articulo 8°, proponemos que se lo elimine, en razon de
incorporarse la prevision que contiene al texto del articulo 7° ampliado con el
afiadido que se recomienda. De aceptarse esta recomendacion, habria que

correr la numeracion para los articulos sucesivos.

Respecto al articulo 9°, s6lo formulamos la correccion de estilo consistente en
sustituir la frase: en estas Comisiones las propuestas o conclusiones, por esta
otra: Sus conclusiones y recomendaciones seran tomadas por mayoria absoluta

de votos.

En relacion con el articulo 10, sélo proponemos la correccién de estilo
consistente en eliminar, en su segunda parte, la palabra altimo, a fin de que en
lugar de decir: En este ultimo caso, se diga: “En este caso, las decisiones
adoptadas deberan ser confirmadas por el Presidente de la Republica para que

adquieran validez”.



El texto desarrolla previsiones del articulo 193 de la Constitucion de la

Republica de Venezuela.

Respecto al articulo 11, observamos que se trata de una nueva norma que
recoge la practica administrativa observada en areas limitadas y de gran

necesidad para las labores de coordinacion gubernamental.
Respecto a su texto, proponemos las siguientes modificaciones:

a) En el encabezamiento, sustituir la frase: El Presidente de la Republica
podra disponer que funcionen Gabinetes Sectoriales en los cuales estaran
reunidos los Ministros con responsabilidad en el sector, seran presididos por
el Presidente de la Republica... por la siguiente: El Presidente de la
Republica podra disponer que funcionen Gabinetes Sectoriales, integrados
por los Ministros con responsabilidad en el sector, los cuales seran presididos

por el Presidente de la Republica o por el Ministro que el Presidente designe.

b) Eliminar la Gltima frase que dice: Los acuerdos que se adopten en los
Gabinetes Sectoriales deberan ser aprobados por el Presidente de la
Republica para que adquieran validez, por considerar gue, COmo organismos
de asesoramiento, los Gabinetes Sectoriales carecen de autoridad para aprobar
acuerdos; ademéas de que, conforme al ordenamiento juridico venezolano,
corresponde al Presidente de la Republica ejercer en Consejo de Ministros las
atribuciones sefialadas en los ordinales 6°), 7°), 8°), 9°), 10), 11), 13), 14), y
15) del articulo 190 de la Constitucion asi como presidir las reuniones del
Consejo de Ministros sin que este organismo tenga atribuida funcion

autonoma e independiente del propio Presidente.

C) En el Paragrafo Segundo de este articulo proponemos que se modifique su

redaccion en la siguiente forma: De los asuntos tratados en los Gabinetes



Sectoriales se informard al Consejo de Ministros, en cuyo seno deberan
conocerse y discutirse aquellos que, de acuerdo con la Constitucion, se
correspondan con atribuciones que el Presidente deba ejercer en Consejo de
Ministros. Esta redaccion sustituiria a la del Paragrafo Segundo del Proyecto,
que dice asi: De todos los asuntos tratados en los Gabinetes Sectoriales se
dara cuenta en el Consejo de Ministros, y aquellos asuntos que, de acuerdo
con la Constitucion, deben ser conocidos en Consejo de Ministros, seran alli

discutidos y resueltos.

Respecto al articulo 12, proponemos que se lo mantenga con el texto del
Proyecto. Su redaccion corresponde a la del articulo 3° del vigente Estatuto

Orgéanico de Ministerios.

Respecto al articulo 13, proponemos las modificaciones de estilo consistentes

en lo siguiente:

Sustituir la frase: los asuntos que vayan a discutirse en Consejo de
Ministros..., por la que diga: los asuntos a discutirse en Consejo de
Ministros... Y, méas adelante, sustituir la frase: junto con una opinién
razonada, toda la informacién necesaria para la consideracién de dichos
asuntos, por la que diga: junto con una opinién razonada, la informacion

necesaria para su consideracion.

Su redaccidn corresponde a la del articulo 5° del vigente Estatuto Organico de

Ministerios.

Respecto al articulo 14, proponemos la modificacion de estilo consistente en:
sustituir la frase final: a quien ha de atribuirse la materia discutida, por la que

diga: a quien habra de atribuirse la materia discutida.



Su texto corresponde al del ordinal 7°) del articulo 10 del vigente Estatuto
Orgéanico de Ministerios y consideramos que debe conservarselo como viene

en el Proyecto.

Respecto al articulo 15, no tenemos observaciones y proponemos que se lo
conserve con el texto que trae en el Proyecto, cuya redaccion se corresponde

con la del articulo 6° del vigente Estatuto Organico de Ministerios.

Con respecto al articulo 16, sélo proponemos la modificacion de estilo
consistente en sustituir la frase que dice: Asimismo, el Presidente de la
Republica podré invitar a cualquier persona a las reuniones del Consejo, por
la que diga: Asimismo, el Presidente de la Republica podra invitar a otras

personas a las reuniones del Consejo.

En consecuencia, proponemos que se mantenga el texto del Proyecto, con la
modificacion de estilo indicada, la cual guarda correspondencia con la del

articulo 7° del vigente Estatuto Organico de Ministerios.

Respecto al articulo 17, no tenemos observaciones. Recoge el principio
incorporado al articulo 196 de la Constitucion. Proponemos que se lo

mantenga en la redaccion que trae el Proyecto.

Respecto al articulo 18, no tenemos observaciones que hacer. Se corresponde
con el articulo 8° del vigente Estatuto Organico de Ministerios y proponemos

que se mantenga la redaccion que trae el Proyecto.

Respecto al articulo 19, proponemos la correccion de estilo que sustituye su
actual redaccion: El Ministro de la Secretaria de la Presidencia actuard como
Secretario del Consejo de Ministros, por la que diga: EI Ministro de la

Secretaria de la Presidencia serd Secretario del Consejo de Ministros. Su



redaccidn se corresponde con la del articulo 4° del vigente Estatuto Organico

de Ministerios.

Respecto al articulo 20, no tenemos observaciones. Proponemos que se
mantenga el texto que trae el Proyecto. Su redaccion guarda correspondencia

con la del articulo 9° del vigente Estatuto Organico de Ministerios.
Respecto al articulo 21, proponemos las siguientes modificaciones:

Ordinal 2°) Sustituir la mencion de Despacho por Ministerio, para que se

diga:
2°) Representar administrativamente al Ministerio;
Ordinal 4°) Incorporar la siguiente redaccion:

4°) Presentar informe por escrito al Presidente de la Republica, con copia
para el Ministro de Relaciones Exteriores, de las actuaciones oficiales que
realicen fuera del pais. Esta redaccion sustituiria la del proyecto, que dice asi:
4°) Presentar informe por escrito al Presidente de la Republica, con copia para
el Ministro de Relaciones Exteriores, de sus actuaciones en misiones o
actividades que les corresponda cumplir o les hayan sido encomendadas, en

paises extranjeros.
Ordinal 7°) Incorporar la siguiente redaccion:

7°) Refrendar los actos del Presidente de la Republica que sean de su
competencia y cuidar de su ejecucion, asi como de la promulgacion y
ejecucion de las Resoluciones que dicte. Esta redaccidn sustituiria la del
Proyecto, que dice asi: 7°) Refrendar los actos del Presidente de la Republica

que sean de su competencia y cuidar de la ejecucion de esos actos, asi como



de la promulgacion y ejecucion de las Resoluciones que corresponda dictar a

su Despacho.
Ordinal 9°) Incorporar la siguiente redaccion:

9°) Elaborar y presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto
del Ministerio y remitirlo, para su estudio y tramitacion, a la Oficina Central
de Presupuesto. Esta redaccion sustituiria a la que trae el Proyecto y que dice
asi: 9°) Elaborar y presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto
de su Ministerio y remitirlo, para su estudio y tramitacién a la Oficina Central

de Presupuesto.

Ordinal 10) Proponemos sustituir, al final, la frase: despacho a su cargo por

Ministerio.

Ordinal 11) Proponemos sustituir, en su encabezamiento, la frase que dice:
Ejercer sobre los Institutos Autonomos adscritos o dependientes del
Despacho, por la que diga: Ejercer sobre los Institutos Autdnomos adscritos al

Ministerio...

Ordinal 12) En su encabezamiento, sustituir la frase: Ejercer los derechos
accionarios de la Republica, por la que diga: Ejercer la representacion de las

acciones pertenecientes a la Republica...
Ordinal 13) Sustituir la relacion que trae el Proyecto por la siguiente:

13) Ordenar los gastos del Ministerio e intervenir en la tramitacién de

créditos adicionales y demés modificaciones de su presupuesto.

Ordinal 14) Sustituir la mencién final de su Despacho por la del Ministerio.



Ordinal 15) Incorporar la siguiente redaccion:

15) Comunicar al Procurador General de la RepuUblica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que deba intervenir en las materias de la

competencia del Ministerio, sustituyéndose la redaccion que trae el Proyecto.
Ordinal 16) Incorporar la redaccién que diga:

16) Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria
General de la Republica..., en sustitucion de la redaccion que trae el

Proyecto.
Ordinal 18) Incorporar la siguiente redaccion:

18) Resolver en ultima instancia administrativa los recursos ejercidos contra
las decisiones de los organismos y autoridades del Ministerio, en sustitucion

de la redaccion que trae el Proyecto.
Ordinal 19) Incorporar la siguiente redaccion:

19) Llevar a conocimiento y resolucién del Presidente de la Republica los
asuntos o solicitudes que requieran su intervencion, en sustitucion de la

redaccidn que trae el Proyecto.

Ordinal 20) Sustituir, al final del texto que trae el Proyecto, la frase: su

Despacho, por al Ministerio.
Ordinal 21) Incorporar la siguiente redaccion:

21) Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios del Ministerio y
ejercer la potestad disciplinaria con arreglo a las disposiciones legales o

reglamentarias, en sustitucion de la redaccion que trae el Proyecto.



Ordinal 22) Proponemos eliminarlo por innecesario, corriéndose la

numeracion respecto a los ordinales sucesivos.
Ordinal 23) En este ordinal proponemos incorporar la siguiente redaccion:

23) Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por
tiempo determinado, o para una obra determinada, en sustitucion de la

redaccion que trae el Proyecto.
Ordinal 24) Incorporar la siguiente redaccion:

24) Someter a la decision del Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyas resultas tenga interés personal o lo tenga su conyuge o
algun pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o en
la colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo

grado. Esta redaccion sustituiria la del Proyecto original.
Ordinal 25) Incorporar la siguiente redaccion:

25) Autorizar las diligencias judiciales que deban cumplirse en las
dependencias del Ministerio, en sustitucion de la redaccion que trae el

Proyecto.

Ordinal 26) No tenemos observaciones. Proponemos que se mantenga la

redaccion del Proyecto.
En el articulo 22, proponemos que se incorpore la siguiente redaccion:

Articulo 22. —Las Memorias que los Ministros deben presentar a las CaAmaras
Legislativas en sesion conjunta, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
contendran la exposicion razonada y documentada de la gestion de cada

Ministerio en el afio civil inmediatamente anterior; pero si posteriormente



ocurrieren actos o hechos que por su importancia merecieren ser llevados a

conocimiento de las Camaras Legislativas, asi se hara.

En la proxima Memoria se incorporaran los actos de los cuales se dé cuenta en

la parte suplementaria a que se refiere este articulo.

Las Memorias deberan contener, ademas, una exposicion razonada y
suficiente de lo que se crea conveniente hacer en el respectivo Ministerio, asi

como de los planes de cada uno de ellos para el afio siguiente.

Esta redaccion corresponde a la del articulo 13 del vigente. Estatuto Organico

de Ministerios y sustituye la que trae el Proyecto.

En el articulo 23 no tenemos observaciones, salvo la correccion de estilo
consistente en eliminar la palabra mejor en la segunda parte de su texto.
Desarrolla la norma contenida en el articulo 197 de la Constitucion y

proponemos que se mantenga la redaccion que trae el Proyecto.
En el articulo 24 proponemos que se incorpore la siguiente redaccion:

Articulo 24. —La Cuenta de cada Ministerio se dividira en dos secciones:
Cuenta de Rentas y Cuenta de Gastos; debera ser precedida de una exposicién
y contendra, en estados mensuales, el resultado de las contabilidades

ordenadas por la ley.

La Cuenta del Ministerio de Hacienda comprenderd, ademas, la Cuenta
General de Rentas y Gastos Publicos, la cual centralizard el movimiento
general de todos los ramos de rentas y de gastos y la Cuenta de Bienes
Nacionales adscritos a los diversos Ministerios, con especificacion del

movimiento de los bienes muebles e inmuebles.



Esta redaccion, que guarda correspondencia con el articulo 16 del vigente

Estatuto Organico de Ministerios, sustituiria la que trae el Proyecto.

En el articulo 25, proponemos las siguientes modificaciones:

En el Ordinal 9°), incorporar la siguiente redaccion:

9°) Lo concerniente al Registro Civil, en sustitucion de la que trae el Proyecto.
En el Ordinal 13), incorporar la siguiente redaccion:

13) Lo relativo a la coordinacion de los 6rganos de Policia y a la superior
direccién de los Cuerpos de Policia de la Republica, en sustitucién de la que

trae el Proyecto.
En el Ordinal 18), incorporar la siguiente redaccion:

18) La formulacion y coordinacion de la politica interior de fronteras y de los

planes de desarrollo fronterizo, en sustitucion de la que trae el Proyecto.
En el Ordinal 22, incorporar la siguiente redaccion:

22) Lo relativo a las Fiestas Nacionales, Conmemoraciones Publicas,
recepciones Oficiales y Duelos Publicos y Oficiales, en sustitucion de la que

trae el Proyecto.
En el Ordinal 23), proponemos la siguiente redaccion:

23) Lo concerniente a los Emblemas de la Republica: Himno, Escudo y

Bandera Nacional, en sustitucion de la que trae el Proyecto.

Este articulo 25 se corresponde con el articulo 18 del Estatuto Organico de
Ministerios vigente y sus ordinales guardan correspondencia con las

previsiones en él incorporadas. Sin embargo, se observa que la referencia al



Registro Civil se traduce en una transferencia, procedente y aconsejable, de
atribuciones actualmente asignadas al Ministerio de Justicia; y que la atinente
a la politica interior de fronteras, es funcion especifica del Ministerio de

Relaciones Interiores.
En el articulo 26 formulamos las siguientes proposiciones:

A) Invertir el orden de los ordinales 1° y 2°) y redactar sus respectivos textos

asi:

1°) La actuacion internacional de la Republica; la conduccion de las
relaciones con los otros Estados; la representacion de la Republica en
organismos internacionales, conferencias y cualesquiera otros actos
internacionales, salvo que, en este ultimo caso, el Presidente de la Republica
encargue la representacion a otro Ministro o funcionario publico o asi se

determine en virtud de los tratados firmados por la Republica.

2°) La negociacion, firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion, adhesion,
reservas, prorrogas, canje, deposito, ejecucion, suspension, denuncia y
terminacion de tratados, convenciones protocolares, declaraciones, actas,

pactos, acuerdos y demas instrumentos internacionales.

En el Ordinal 13), proponemos la correccion de estilo consistente en eliminar

la coma que aparece después de la palabra Despacho.

En el Ordinal 14), sustituir la frase: La difusion de informes Utiles al fomento,
que aparece en el encabezamiento, por otra que diga: La difusion de informes

relacionados con el fomento...

En el Ordinal 13), proponemos eliminar la palabra todo.



El texto de este articulo, en sus diecisiete ordinales y con las modificaciones
especificadas, debe mantenerse con la redaccion que trae el Proyecto y la cual
se corresponde con la del articulo 19 del vigente Estatuto Organico de

Ministerios.

En el articulo 27, proponemos eliminar la coma que aparece en el
encabezamiento, después de la siguiente frase: Corresponde al Ministerio de

Hacienda...

En el Ordinal 4°), afiadir en la segunda linea, después de la palabra Congreso,

las siguientes: de la Republica, para que diga: Congreso de la Republica.

En el Ordinal 5°), anteceder el articulo la al inicio de la redaccion, para que

diga: la Tesoreria Nacional...

En el Ordinal 7°) eliminar la frase de encabezamiento que dice: Las aduanas,
derechos y contribuciones aduaneras... Aiadir, después del primer punto, lo

siguiente: Las aduanas, derechos y contribuciones aduaneras...

En el Ordinal 9°), sustituir en el encabezamiento las palabras: todo lo por lo

relativo.

En el Ordinal 12), sustituir la palabra: el programa de por la palabra: la.

En el Ordinal 16), incorporar la siguiente redaccion:

16) Lo relativo a las leyes monetarias y a la intervencion del Estado en la

acufiacion de monedas, en sustitucion de la redaccion que trae el Proyecto.

Respecto al Ordinal 22), proponemos que pase a ser 23) y como redaccion del
ordinal 22) se incorpore la parte final que, sin numeracion, trae el Proyecto,

eliminandosele el encabezamiento que dice: Corresponde ademas al



Ministerio de Hacienda realizar..., a fin de que la redaccion comience asi: Las

de organo central de los sistemas financieros.. .

Respecto al articulo 28, no tenemos observaciones y proponemos que su

redaccion se mantenga igual a la que trae el Proyecto.
Respecto al articulo 29, proponemos lo siguiente:
A) En su encabezamiento, incorporar la siguiente redaccion:

Corresponde al Ministerio de Tomento la planificacion y la realizacion de las
actividades del Ejecutivo Nacional en los sectores de la industria, el
comercio, la proteccion al consumidor, y en particular las siguientes

actividades:

B) Eliminar, tanto la segunda parte del encabezamiento que trae el Proyecto
como el parrafo que sigue al ordinal 13) (pag. 26) de manera que la
proyectada separacion entre actividades industriales, por una parte, y
comerciales, por la otra, quede por el contrario refundida en una enumeracion
homogénea, continua, mas técnica, practica y al mismo tiempo tradicional que

la que trae el Proyecto.

En consecuencia, la Comision propone sustituir el texto que trae el Proyecto

por el siguiente:

1°) La coordinacion del desarrollo econdmico e industrial y de las actividades

comerciales con la produccion agricola, pecuaria 'y minera.

2°) La planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion, vigilancia,
proteccion y desarrollo de la produccion industrial, asi como la supervision y

coordinacion de su financiamiento.



3°) La intervencion en la planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion,

vigilancia, proteccion y desarrollo del comercio interior.

4°) La coordinacion del crédito suministrado por el Estado y sus dependencias

en los ramos de crédito industrial y mercantil.

5°) Las relaciones con el Consejo de Economia Nacional y con los entes

publicos de financiamiento industrial.

6°) La coordinacidn y supervision de la administracion de industrias ejercidas

por el Estado, que no estén atribuidas a otros Despachos.

7°) Lo relativo a exposiciones, ferias, mercados, jornadas y otras actividades

nacionales que promuevan el desarrollo comercial e industrial.

8°) Lo concerniente a las cooperativas de produccion, de consumo y de

servicios.

9°) La politica de exoneraciones para la importacion de materias primas,
maquinarias, utensilios y equipos para la industrializacion nacional, asi como

el control de las materias primas exoneradas.
10) La fijacion de politicas de subsidios industriales.
11) La productividad industrial.

12) La planificacion, promocién, fomento, desarrollo y control de la industria

cinematogréfica.
13) Las estadisticas industriales y comerciales.

14) Las relaciones con las CAmaras y Bolsas de Comercio, Asociaciones

de Comerciantes y Asociaciones Industriales.



15) El estudio e intervencion, en coordinacion con las otras entidades
publicas, en la negociacion de tratados, acuerdos o convenios econdmicos

internacionales.

16) El sistema métrico decimal. EI régimen de pesas y medidas. El control del

contenido neto de productos envasados.
17) El control de la publicidad comercial.
18) La proteccion al consumidor.

19) Las patentes de invencion y marcas de féabrica y de comercio,
denominaciones comerciales y marcas de agricultura, silvicultura e industria

animal. Mejoras y dibujos industriales. Lemas.

20) La fijacion de precios y tarifas. En la fijacion de los precios de productos
agricolas y sus derivados, el Ministerio de Fomento actuara en coordinacion

con el Ministerio de Agricultura y Cria.

21) Las licencias, cupos y demas restricciones a la importacion en

coordinacidn con los entes responsables del comercio exterior.
22) El establecimiento, control y ejecucion de la politica de abastecimiento.

23) La coordinacion, certificacion y control de calidad de los productos y

Servicios.

24) La fijacion de precios y alquileres de terrenos, viviendas, locales

comerciales, industriales y demas inmuebles urbanos.

25) Las demas que le sefialen las leyes.



Como puede observarse de la lectura del ordinal 24), proponemos que se
conserve en el Ministerio de Fomento —Y no en el proyectado Ministerio de
Equipamiento Urbano, ordinal 12) — la competencia del Estado en materia de
fijacion de canones de arrendamiento, solucién que ha parecido mas racional a

la Comisién.
En el articulo 30, proponemos las siguientes modificaciones:
En el Ordinal 3°), incorporar la siguiente redaccion:

3°) La elaboracion y ejecucion de los programas de evaluacion y control

educativos; en sustitucion de la redaccion que trae el Proyecto.
En el Ordinal 4°), incorporar la siguiente redaccion:

4°) Las relaciones con los organismos de investigacion cientifica y
tecnologica, a los fines de coordinar sus programas con los propositos del
sistema educativo nacional; en sustitucion de la redaccion que trae el

Proyecto.
En el Ordinal 5°), proponemos la siguiente redaccion:

5°) La elaboracién de los programas de educacion superior en los Colegios
Universitarios, Institutos Politécnicos, Institutos Universitarios de Tecnologia

e Institutos Pedagogicos; en sustitucion de la redaccion que trae el Proyecto.
En el Ordinal 6°), proponemos incorporar la siguiente redaccion:

6°) Las relaciones con las Universidades Publicas y Privadas y la supervision
y control de estas ultimas, de acuerdo con la ley; en sustitucion de la

redaccion que trae el Proyecto.



El Ordinal 7°), proponemos pasarlo al lugar correspondiente al Ordinal 13°),

conservando la redaccién que trae el Proyecto.
En el Ordinal 8°), incorporar la siguiente redaccion:

8°) La creacidn, dotacidn, organizacion y fijacion de escuelas, instituciones y
servicios educativos y culturales para la ejecucion de los planes y programas
de caracter oficial. Los planes y programas de estudio; en sustitucion de la

redaccidn que trae el Proyecto.
En el Ordinal 9°), proponemos la siguiente redaccion:

9°) La supervision general y control de la educacién. La inspeccion vy
vigilancia de los institutos educativos; en sustitucion de la redaccion que trae

el Proyecto.
En el Ordinal 11), proponemos la siguiente redaccion:

11) El conferimiento de diplomas, titulos y certificados oficiales, salvo lo
previsto en la Ley de Universidades, y el referendo de los que expidan las
universidades privadas y demas institutos superiores privados; en sustitucion

de la redaccion que trae el Proyecto.

En el Ordinal 13), incorporar el texto que consigna el Proyecto en el Ordinal
7°).

En el que pasa a ser Ordinal 14), incorporar la siguiente redaccion:

14) Los libros de texto y el material de lectura y de ensefianza en general. La
radiodifusion, television y cine educativos. La organizacion de colonias y

campamentos recreacionales, roperos escolares, las viviendas educacionales,

distribucién gratuita de libros y Utiles escolares y las demas de caracter



social educativo que fueren necesarias; en sustitucion de la redaccion que trae

el Proyecto.

En el que pasa a ser Ordinal 15), agregar, en su encabezamiento, la palabra
formacion, para que se diga: La formacién, profesionalizacién vy

mejoramiento. . .

En el que pasa a ser Ordinal 16), afiadir, en su segunda parte, después de la
palabra antigiiedad, las siguientes: y méritos, para que se diga: Distinciones

por antigiiedad y méritos al personal administrativo.
En el que pasa a ser Ordinal 17), no hay modificaciones.
En el que pasa a ser Ordinal 18), incorporar la siguiente redaccion:

18) La educacion de los indigenas y la orientacion y supervision de las

misiones. La direccion de las entidades indigenistas.
En el que pasa a ser Ordinal 19), incorporar la siguiente redaccion:

19) El estimulo, formacién y fomento de la cultura en sus diversas
manifestaciones, como las artes plasticas, el teatro, la musica, la danza, el
cine. Colaborar en la defensa, conservacion y promocion del patrimonio
cultural de la nacion. El folklore, el lenguaje, la literatura. Las relaciones con
los organismos de promocion y fomento cultural, a los fines de coordinar sus

programas con los propositos del sistema educativo nacional.

En cuanto al articulo 31, proponemos afadir, en su encabezamiento, la
especificacion de que le corresponde al Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social la planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo

Nacional en materia de contaminacién ambiental referida a la salud puablica.



Por tanto, la redaccion del encabezamiento de este articulo debe ser la

siguiente:

Articulo 31. —Corresponde al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo-Nacional en el
sector de la salud que comprende la proteccion, promocién y recuperacion de
la salud, los programas de saneamiento y contaminacion ambiental referidos a
la salud publica, la atencion médica y la asistencia social, y en particular, las

siguientes actividades.

En el Ordinal 2°), proponemos eliminar la coma que aparece en el Proyecto

después de la palabra direccion, para que se lea: direccion técnica.

En el Ordinal 3°), proponemos colocar una coma después de la palabra
privados, para que se lea: ...y servicios nacionales, estadales, municipales y

privados, en materia de salud publica...

En el Ordinal 5°), proponemos sustituir la frase: mantenimiento al dia, por la

palabra: actualizacion.
En el Ordinal 6°), proponemos eliminar la palabra todo.
En el Ordinal 7°), proponemos eliminar la palabra todo.

En el Ordinal 8°), proponemos unir las palabras para medicos, para que se lea
correctamente: paramédicos; colocar una coma después de la palabra salud y
al final sustituir la frase: de acuerdo con las leyes respectivas, por la siguiente:

de acuerdo con la Ley.



En el Ordinal 9°), proponemaos incorporar la siguiente redaccion:

9°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias en materia de
edificaciones e instalaciones para uso humano, y en general, sobre higiene

publica y social; en sustitucion de la redaccion que trae el Proyecto.

En el Ordinal 10), proponemos eliminar, al final, las palabras: dependencias
de, para que se lea: adscritos a dependencias gubernamentales o a entidades

privadas.
En el Ordinal 13), proponemos eliminar la palabra todas.

En el Ordinal 14), proponemos unir las palabras técnicas sanitarias por la

palabra compuesta técnico-sanitarias.
En el Ordinal 15), proponemaos incorporar la siguiente redaccion:

15) El establecimiento, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, de normas técnico-sanitarias dirigidas a
evitar o reducir los riesgos para que la salud que impligue la realizacion de
los procesos de industrializacion, de desarrollo agricola, de desarrollo

urbanistico y otros; en sustitucion de la redaccién que trae el Proyecto.
En el Ordinal 17), proponemaos incorporar la siguiente redaccion:

17) Las estadisticas sanitarias y de la Salud.

En el articulo 32, proponemos las siguientes modificaciones:

En el Ordinal 1°), eliminar las palabras iniciales referentes a la conservacion,

a fin de que se inicie con la palabra fomento.



En el Ordinal 2°), incorporar la siguiente redaccion:

2°) La formulacion de una politica dirigida a lograr la superacién del hombre
del campo, asi como el desarrollo de los medios rurales. La promocion y
supervision de cooperativas, en coordinacion con el Ministerio de Fomento,
asi como de otras organizaciones rurales afines; en sustitucion de la

redaccién que trae el Proyecto.
En el Ordinal 6°), incorporar la siguiente redaccion:

6°) La planificacion, ejecucion y coordinacion de los programas nacionales
de divulgacion de conocimientos técnicos y practicos en materia agricola; en

sustitucion de la que trae el Proyecto.

En el Ordinal 15), sustituir, al final, la palabra productos por productores,
para que se lea: productores agropecuarios y no los productos agropecuarios,
como aparece en el Proyecto. Eliminar asimismo la frase: instituciones o; y
afiadir: de Fomento a continuacion de actividades; para que el articulo cobre
sentido y diga: la direccion, administracion y manejo de los subsidios

agropecuarios y demas actividades de Fomento...

Eliminar el texto del Ordinal 18) y correr la numeracion respecto a los

ordinales subsiguientes.

En el que pasa a ser Ordinal 19) (20 en el Proyecto), incorporar la siguiente

redaccion:

19) Coadyuvar con el Ministerio de Educacion en la orientacion de los
procesos educativos dirigidos a la formacién de los recursos humanos para el

desarrollo agropecuario.



En el que pasa a ser Ordinal 25), incorporar la siguiente redaccion:

25) El manejo racional de los suelos objeto de explotacion agropecuaria o

forestal.
En cuanto al Articulo 33, no hay observaciones.

El Articulo 34 del Proyecto inicia la Seccién 10, correspondiente al Ministerio
de Transporte y Comunicaciones. Este es uno de los nuevos Ministerios, en lo
que respecta al sector transporte. Su fundamentacion administrativa consiste
en el proposito de reunir en un Ministerio las funciones que actualmente se
cumplen de manera dispersa dentro de la Administracion Publica, en relacion
con esta actividad econdémica fundamental para el desarrollo. Por tanto, en el
area de competencia asignada al Ministerio de Transporte y Comunicaciones
convergen atribuciones que hasta ahora correspondieron a otros Ministerios y
a otras dependencias de la Administracion Publica Nacional. De alli que las
normas integrantes de los ordinales correspondientes a este articulo 34
presenten la caracteristica de dotar al nuevo Ministerio de la instrumentacion y
recursos necesarios para realizar todas las actividades relativas al transporte
terrestre, a la navegacion aérea, maritima y fluvial y lacustre, a los muelles y
obras portuarias, a la apertura y conservacion de las vias de comunicacion
nacionales y a las vias férreas, en lo que se refiere al sector transporte, asi
como al correo y a las telecomunicaciones, en lo que se refiere al sector

comunicaciones.

En la Exposicion de Motivos del Proyecto se consigna amplia informacién
respecto a la razon que justifica la reforma administrativa incorporada a este
Articulo 34 y respecto a la cual, para los efectos de su primera discusion en

Cémara plena, proponemos las siguientes modificaciones:



En el Ordinal 1°), al final, afiadir lo siguiente: y rurales, asi como de sus areas

verdes; para que se lea:

1°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion y el
mantenimiento de carreteras y vias de transporte terrestre, urbanas,

interurbanas y rurales, asi como de sus areas verdes.

En el Ordinal 2°), fundir el texto con el del Ordinal 6°) del Proyecto, para que

se lea:

2°) La regulacioén y control de la circulacion, transito y transporte terrestre,

asi como la regulacién y control de la navegacion y transporte aéreo.

En el Ordinal 3°), fundir el texto que trae el Proyecto con el correspondiente

al Ordinal 7°), a fin de que se lea:

3°) La prestacion de los servicios de transporte terrestre y la de los servicios

de transporte aéreo.

A partir del Ordinal 5°), eliminados como quedan los Ordinales 6°) y 7°),

correr la numeracion, hasta llegar al Ordinal 12).

En el que pasa a ser Ordinal 9°), afadir: sobre los servicios especificados en

este articulo, para que se lea:

9°) La fijacion de tarifas y fletes sobre los servicios especificados en este

articulo.
Con respecto a los articulos 35 y 36, no hay modificaciones.

En la Seccion 13, donde figura la denominacion del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales, completar con la palabra Renovables, la mencion

correspondiente.



Esta Seccion se desarrolla en el Articulo 37 que corresponde a otro de los
nuevos entes administrativos que se busca incorporar a la organizacion
ministerial venezolana. La necesidad de ajustar a los principios de ecologia la
relacion armoniosa entre el hombre y su ambiente, deviene del proceso de
desarrollo que se cumple en nuestro pais y el cual se debe concebir en
dimensiones referidas a lo econémico, lo social y lo politico, como
conformantes de las condiciones de vida, y como contenido del
desenvolvimiento racional demarcado por la utilizacion consciente de los

recursos naturales.

Dictada la Ley Organica del Ambiente y en proceso de preparacion la Ley de
Aguas, anunciada ademas la de la Ley de Ordenacion Urbana, consideramos
oportuna prevision administrativa organizar el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, para institucionalizar la funcion pudblica

referida a tan alto cometido.

Respecto a este Articulo 37, proponemos, entre los Ordinales 1°) y 2°),
invertir su orden de colocacién y en el texto que pasa a ser Ordinal 2°) (1° en
el Proyecto), eliminar la frase final que dice asi: y porgue la explotacion de los
recursos naturales renovables esté dirigida primordialmente al beneficio de la

colectividad.
En el Ordinal 7°), incorporar la redaccion siguiente:

7°) La planificacion y ordenacion fisico - espacial del territorio nacional, en
coordinacion con los demas organismos competentes; la formulacién, control
y vigilancia de la politica del uso de la tierra; la coordinacion y el
otorgamiento de permisos y concesiones para la explotacion,

aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales renovables; las



autorizaciones para el uso y desarrollo de las tierras por parte de los

organismos publicos nacionales.

En el Ordinal 8°), eliminar, en el encabezamiento, las palabras: rectoras,

técnicas y juridicas; para que se lea:
8°) La elaboracion y el establecimiento de normas que orienten el proceso...

En el Ordinal 12), eliminar la palabra silvestre (como calificativo de fauna),
igual que la frase colocada inmediatamente después y que dice asi: areas
verdes en las carreteras y demas vias de comunicacion, que la Comision
considera que debe pasar a integrar la competencia del Ministerio de

Transporte y Comunicaciones.

En el Ordinal 14), eliminar la palabra escénico, que aparece inmediatamente

después de la palabra lugares.

En el Ordinal 15), sustituir la palabra su por la, antes de la palabra proteccion,

para que la frase diga asi:

La vigilancia y control de la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales renovables y, en especial, la proteccién

para evitar...
En el Ordinal 16), incorporar la siguiente redaccion:

16) El inventario de los recursos naturales renovables; la generacion,
recopilacion, centralizacion, sistematizacion y divulgacion de la informacion
basica sobre ellos y de todo lo relativo a la biosfera, y lo referente a la
cartografia, aerofotografia, catastro, geodesia y geologia basica, edafologia,

hidrologia, meteorologia, geohidrologia y sismologia y cualquier otra



informacidn fisica territorial. EI Ministerio coordinara sus actividades con las
de agricultura y cria en lo relativo al catastro rural a que se refiere la Ley de

Reforma Agraria.

En el Ordinal 21), eliminar su contenido y correr la numeracion de los
ordinales subsiguientes, invirtiendo la colocacidn de los textos que aparecen
en los ordinales 22) y 23) del Proyecto. En consecuencia, el que pasaria a ser
Ordinal 21) (23 del Proyecto) conservaria la redaccion que trae en el Proyecto
y el Ordinal 22) del Proyecto conserva su numeracion, modificAndose la

redaccion en la siguiente forma:

22) La competencia atribuida a la Administracion Pablica Nacional en la Ley
Forestal de Suelos, Bosques y Aguas y en la Ley Organica del Ambiente, en lo

que respecta a las actividades sefialadas en este articulo.

Antes del Articulo 37, incorporar la mencion siguiente: Seccion 14... DEL
MINISTERIO DE EQUIPAMIENTO URBANO.

Esta Seccion se desarrolla mediante el Articulo 38, que contiene la creacion de
un nuevo Ministerio organizado, principalmente, en base a desprendimiento
de éareas que hasta ahora se consagraron al actual Ministerio de Obras
Publicas. Su cometido esencial es el de asegurar para el Estado la conduccién
del desarrollo de la vivienda, con vias al desarrollo general del pais. La
Constitucion de la Republica de Venezuela, en el Ordinal 14) del Articulo
136, consigna las normas juridicas esenciales para la organicidad de este
Articulo 38, en cuyos alcances se conjuga el caracter de organismo
administrativo para el trazado de politicas relacionadas con el equipamiento
urbano y el comportamiento habitacional con el de entes de servicios, bajo

cuya responsabilidad se sitGa la ejecucion de la infraestructura para el



desarrollo urbano. Guarda explicable correspondencia la normativa de este
Articulo 38 con la del Articulo 37, atinente al también nuevo ente
administrativo denominado Ministerio del Ambiente y de los Recursos

Naturales Renovables.

En cuanto al texto que se consigna en el Proyecto, proponemos las siguientes

modificaciones:
En el Articulo 38, proponemos las siguientes modificaciones:
En el Ordinal 1°), incorporar la siguiente redaccion:

1°) La formulacion y ejecucion de la politica de equipamiento urbano
orientada al bienestar colectivo y al mejoramiento de la calidad de la vida

humana.

En el Ordinal 4°), eliminar, en su Gltima figuracion, las palabras urbanas o
rurales, a fin de que el ordinal se lea, a partir de la palabra Estado, asi: sus
dependencias y los particulares para el financiamiento de viviendas y para el

equipamiento urbano...
En el Ordinal 5°), eliminar las palabras en un todo.
En el Ordinal 11), incorporar la siguiente redaccion:

11) La planificacion del desarrollo de los centros poblados, tomando en
cuenta las directrices provenientes de los organismos competentes. La
planificacion, administracion y adquisicion de tierras para el cumplimiento de
los planes de desarrollo urbano. Las autorizaciones, coordinacion, control y
vigilancia de las actividades que ejerzan los particulares y que comporten uso

de la tierra urbana, sin menoscabo de la autoridad del Poder Municipal.



Suprimir el Ordinal 12), referido a la intervencion del Estado en materia de
arrendamientos urbanos, por considerarla —como ya se ha expuesto— una
atribucion mas emparentada con la 6rbita de competencia del Ministerio de

Fomento.
En el Ordinal 14), incorporar la siguiente redaccion:

14) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de toda
clase de edificaciones de interés puablico, tales como las de caracter
asistencial, educacional, cultural, recreativos, turisticos, deportivos, de

administracion, seguridad y otros servicios.

En el Ordinal 16), eliminar la frase final: en el campo urbano y rural; a fin de

que el texto termine con la palabra Habitacional.

En el Ordinal 17), sustituir la frase final: autoridades locales, por la palabra

municipalidades.

En el Ordinal 21), sustituir las palabras iniciales: Programar la, por las

palabras: la programacion.

La Seccion 15 corresponde al Ministerio de Informacion y Turismo. Este es
otro nuevo ente ministerial que se proyecta incorporar a la Administracion
Publica Nacional. Su funcion esencial es la de cumplir con el deber de
informar suficiente y eficientemente a la ciudadania respecto a la marcha del
pais y de sus instituciones. Su normatividad recoge experiencias reunidas en lo
que va del actual periodo constitucional y su propdsito obedece a la sana
intencion de unificar esa informacion emanada del ambito estructural y

utilizar, en la forma mas conveniente al interés publico, los recursos fiscales



destinados a la divulgacion de lo que ocurre en el pais que todos integramos y

en el mundo del cual formamos parte.

En un sistema democratico de gobierno constituye una garantia para
gobernantes y gobernados la consagracion en la Ley de normas destinadas a
asegurar la juridicidad del comportamiento de los funcionarios encargados de
cumplir actividades determinadas. En tal sentido, consideramos positivo el
avance consistente en la creacién de este Ministerio que, ademas, se ocupara
de atender lo relacionado con las actividades turisticas, de tanto interés general
para un pais como el nuestro, con una hermosa geografia, una presencia de la
tradicion capaz de atraer las mas exigentes atenciones, una belleza natural
diversificada y un material humano dotado de condiciones para saber tratar a
los visitantes. El hecho innegable del acrecentamiento de la interrelacion entre
las colectividades que pueblan los diferentes paises, explica que entre los
propositos de este nuevo ente publico se incluya el de proyectar la ima—-gen de

Venezuela hacia el exterior.

La eliminacién gue hemos hecho de toda referencia a posible propaganda por
parte de organismos gubernamentales demuestra la intencion de hacer de este
Ministerio una fuente objetiva de actividades informativas y no venero para la
proyeccion de imagenes favorables a algin interés no totalmente coincidente

con el interés publico y general de los venezolanos.

Respecto al Articulo 39, proponemos sustituir el texto consignado en el

Proyecto por el que se inserta a continuacion:

Articulo 39. —Corresponde al Ministerio de Informacion y Turismo la
realizacién y planificacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los

sectores de la informacion y el turismo, y, en particular, las siguientes:



1°) El establecimiento, la direccién, la coordinacion y la ejecucién de las
politicas informativas y de relaciones publicas del Estado, en todas las areas

de la Administracion Publica, asi como de la promocidn integral del pais.

2°) La planificacion y direccion de la politica del Gobierno Nacional en
materia de turismo y el cumplimiento de la Ley de Turismo y de su

Reglamento.

3°) La organizacion, desde el punto de vista técnico y administrativo, de las
actividades de las oficinas sectoriales de informacion y las de relaciones
publicas de la Presidencia de la Republica, Ministerios, Institutos Autonomos,

Empresas del Estado y Entidades Federales.

4°) La centralizacion y coordinacion de las actividades de los organismos de la
Administracion Publica Nacional y Estadal que tengan por objeto la

promocion de la actividad turistica.

5°) La promocion, planificacién y realizacion de actividades informativas de
caracter institucional tendientes a la divulgacion en el exterior de la realidad

politica, social, econdmica, cultural y turistica del pais.

6°) Las relaciones del Gobierno Nacional con los distintos medios de
comunicacion social existentes en el pais y con las asociaciones profesionales

del area de la comunicacioén colectiva.

7°) La participacion en los aspectos informativos y promocionales de ferias,
exposiciones y otras actividades afines, organizadas por el sector publico,

tanto en el pais como en el exterior.

8°) La direccion y administracion de los distintos medios graficos vy

audiovisuales de propiedad del Estado y la coordinacion de aquéllos que, por



necesidad del servicio, deben estar adscritos a otro Ministerio o entidad

publica.

9°) La realizacion de investigaciones de caracter técnico con el objeto de
conocer las diferentes tendencias de la opinion publica en relacion con los
problemas nacionales, las soluciones propuestas y los distintos aspectos de la

actividad gubernamental.

10) La coordinacion de la edicién y distribucién de las publicaciones oficiales

y la organizacion de un registro en esta materia.

11) La postulacion de los titulares de las oficinas sectoriales de informacion y

de relaciones publicas, en los organismos de la Administracion.

12) La coordinacion del presupuesto para las actividades divulgativas del
Estado.

13) Cooperar con los otros organismos competentes del Estado en la
formulacion de la politica del Gobierno Nacional en materia de

cinematografia.

14) Autorizar, inspeccionar y fiscalizar el funcionamiento de las actividades

organizadas que integran el Sistema Turistico Nacional.

15) Crear, autorizar y supervisar las escuelas, institutos y centros
especializados en la formacién de recursos humanos para la actividad

turistica.

16) Fomentar en elpais las actividades de promocion turistica y supervisar las

que realicen las empresas comprendidas en el Sistema Turistico Nacional.

17) Autorizar los proyectos turisticos preparados para su realizacién en el pais.



18) Ejercer la competencia normativa atribuida al Ejecutivo Nacional en la

Ley de Turismo.

19) Fijar las tarifas aplicables a los servicios turisticos e imponer las sanciones

que establezca la Ley en materia de turismo.
20) Las demas que le sefialen las leyes.

La Seccién 16 se refiere al Ministerio de la Juventud, que es otro nuevo
Ministerio creado en el Proyecto de la referencia. Su alcance, en un pais joven
como Venezuela, resulta de una dimension lindante con el futuro y crea la
obligacion primordial de atender, con la mayor suma de esfuerzos y la mas
justificada inversion de recursos, a quienes, por integrar las nuevas

generaciones, constituyen la parte mas promisoria de la poblacion nacional.

Aungue el Titulo se refiere s6lo a la juventud, la normativa abarca a la
infancia y a la familia, tomando esencialmente sus ndcleos como polos de
atraccion del interés general de los venezolanos y de la atencidn especial de
los encargados de cumplir funciones publicas. El deporte, la recreacion como
actividades necesarias y convenientes para la gente de poca edad, se consagran
igualmente en los alcances de este articulo que habra de servir para la
estructuracion de una de las promesas mas acariciadas por quienes aspiran y
tienen derecho a contar con organismos especializados y eficientes para la
solucion de los problemas que afectan las relaciones de formacion y

superacion integrantes de su propio desenvolvimiento.

Suficientemente cumplida la etapa declaratoria de principios, se justifica el
paso de avance que significa la organizacion del Ministerio de la Juventud v,
de alli, que hayamos puesto énfasis en el estudio de los ordinales que
desarrollan la parte rectora de este articulo 40 y que propongamos sustituir el



texto que contiene el Proyecto por el elaborado con franca decisién de

mejorarlo, como instrumento que ha de estar al servicio del futuro venezolano.

En cuanto al articulo 40, proponemos sustituir la redaccion que contiene el

Proyecto por la que se consigna de seguida:

Articulo 40.—Corresponde al Ministerio de la Juventud formular y coordinar
la politica nacional en relacién con la infancia, la juventud y la familia;
realizar acciones destinadas a su proteccién y desarrollo; garantizar la
participacion de la juventud en el desarrollo econémico-social del pais; y en

particular:

1°) Elaborar el plan general de proteccion y desarrollo social de la infancia, la

juventud y la familia.
2°) Elaborar el plan general del deporte y la recreacion.

3°) Coordinar con los otros Ministerios y Entes de la Administracion
Descentralizada, con los Estados y Municipalidades, la programacion y
ejecucion de sus acciones, relacionadas con la infancia, la juventud y la

familia.

4°) Realizar estudios e investigaciones para el mejor conocimiento de los

asuntos relativos a la infancia, la juventud y la familia.

5°) Efectuar estudios e investigaciones de la legislacion relacionada con la

infancia, la juventud, la familia y el deporte.
6°) Coordinar y supervisar los programas relativos al deporte y la recreacion.

7°) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la infancia, la

juventud y la familia.



8°) Programar, estimular y asegurar la participacion de la juventud en el

desarrollo integral del pais.

9°) Realizar y promover programas para la ocupaciony el empleo de los

jovenes, asi como el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

10) Participar en los programas de educacién no formal dirigidosa la infancia

y la juventud.

11) Actuar como 6érgano de consulta en la elaboracion de disposiciones
administrativas y en la reglamentacion de las leyes relacionadas con la

proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.

12) Coordinar y supervisar los programas de las instituciones y organismos

privados, relativos a la infancia, la juventud y la familia.

13) Promover la participacion de los sectores publicos y privados en la
realizacion de estudios, investigaciones y programas destinados a la

proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.

14) Organizar y promover programas de capacitacion de personal
especializado para la proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la

familia.

15) Recopilar y mantener las estadisticas relativas a la infancia, la juventud y

la familia.
16) Las demas que le sefialen las leyes.

La Seccion 17 se desarrolla mediante el articulo 41, que corresponde al
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica. Su creacién es la

elevacion a rango ministerial de la Secretaria General de la Presidencia de la



Republica, con actuacion tradicional en las actividades gubernamentales
venezolanas. Su fundamentacion constitucional radica en las previsiones del
articulo 193 de la Carta Fundamental de la Republica, surtiéndose el nuevo
Ministerio del &rea de competencia y atribuciones asignadas a la Secretaria
General de la Presidencia y robusteciéndose, por esta via, la actuacion de un
funcionario de tan elevada jerarquia, destinado a ejercer funciones de alto
interés puablico, vinculadas tanto a los aspectos meramente politicos como a
los fundamentalmente administrativos de las dependencias de la Presidencia

de la Republica y de las decisiones adoptadas a nivel de la Jefatura del Estado.
Respecto a este Articulo 41, proponemos las siguientes modificaciones:
En el Ordinal 1°), incorporar la siguiente redaccion:

1°) Representar al Presidente de la Republica en los actos publicos que éste

sefale.
En el Ordinal 12) incorporar la siguiente redaccion:
12) Ordenar las publicaciones en la Gaceta Oficial.

Los articulos 42 al 51, ambos inclusive, no fueron objeto de observaciones

por la Comision.

En cambio, a partir del Articulo 52, la Comisién propone una mejor
ordenacion del articulado, concebida de lo general a lo particular, con ligeras
correcciones de estilo, que afectaria todo el Capitulo VII en la forma

siguiente:

El Articulo 53 del Proyecto desplazaria del encabezamiento al actual Articulo

52 y corrida la numeracion pasaria a ser el 51, sustituyéndose la palabra



drgano por organismo, nocion ésta técnicamente la correcta. Por tanto, el

Acrticulo 51 (53 en el Proyecto) quedaria concebido asi:

Articulo 51. —En la Presidencia de la Republica, en cada Ministerio y demas

organismos. ..

El Articulo 63 del Proyecto pasaria a ser el 52, con una ligera correccion de

estilo concerniente en la sustitucion de: en estos casos por en cuyo caso...

El Articulo 54 del Proyecto pasaria a ser el 53, conservando la misma
redaccion contenida en el Proyecto, salvo la sustitucion, que la Comision
propone, del tiempo verbal respectivo, de manera que dicho parrafo quede
concebido en la forma siguiente: ...asi como los funcionarios que tendran

acceso a los mismos.

El Articulo 52 pasaria a ser el 54. En el segundo péarrafo la Comision propone
la eliminacién del calificativo “previa” afiadido a “autorizacidén”, el cual sobra,
puesto que la autorizacion es por esencia previa, en contraste con la

“aprobacidn” necesariamente posterior.

El Articulo 61 pasaria a ser el 55, conservando la redaccién que trae el

Proyecto.

El Articulo 55 pasaria a ser el 56, eliminandose de su contenido la preposicion
“a” del encabezamiento, en forma tal que quede concebido en los siguientes

términos:

Articulo 56. — Se prohibo a los funcionarios y empleados publicos
conservar...; y eliminando, asimismo, de nuevo el calificativo “previa” que
precede a “autorizacion”. La Comision propone también que se agregue “se”

en la parte final, de manera que el parrafo quede redactado asi: Les esta



prohibido asimismo revelar el secreto sobre los asuntos que se tramiten o se

hayan tramitado...

El Articulo 59 pasa a ser el 57, conservando la redaccién concebida por los

proyectistas.
El Articulo 60 pasa a ser el 58, con la redaccion del Proyecto...

El Articulo 56 pasa a ser el 59. La Comisién propone que la frase: personas
que acrediten interés legitimo o cualquier autoridad..., frase extensa y
equivoca, sea sustituida por: interesados legitimos y autoridades competentes;
que se elimine el adverbio solo; y que sea eliminada la frase: el 6rgano
superior respectivo que debe ser sustituida por: el Ministro; en forma tal que

el articulo quede redactado asi:

Articulo 59. —Las copias certificadas que solicitaren los interesados
legitimos y las autoridades competentes, se expediran por orden expresa del
Ministro respectivo y seran firmadas por el funcionario correspondiente salvo
que, por razones de seguridad o de oportunidad para el Estado, el Ministro
resuelva que los documentos cuya certificacion se solicite tengan caracter

reservado o confidencial.

El Articulo 58 pasaria a ser el 60, conservando la redaccién que trae el

Proyecto.

El Articulo 57 pasaria a ser el 61, conservando, en su primer parrafo, la
redaccién contenida en el Proyecto. Respecto al segundo péarrafo, la Comision
propone que en lugar de la inadecuada frase: la oficina respectiva de la
expedicion de la copia, se diga: la oficina donde fue expedida la copia. Este

parrafo quedaria concebido en los siguientes términos:



Los honorarios del experto se fijaran previamente en acto verificado ante el
funcionario correspondiente y seran por cuenta del solicitante, quien debera
consignarlos en la oficina donde fue expedida la copia. La copia que se
realizare la certificara el funcionario correspondiente dejando constancia del
nombramiento del experto, de la aceptacion del cargo, de la prestacion del

juramento...

Los Articulos 67 y 68 no fueron objeto de observaciones por parte de la
Comision.

Como consecuencia de las observaciones que anteceden, la Comision
Permanente de Politica Interior de la Camara de Diputados propone a la
Céamara que se introduzcan modificaciones al articulado del Proyecto en los
términos especificados; y a los efectos de facilitar la comprension de éstas
modificaciones dentro de la normativa consignada en el Proyecto presentado
por el Ejecutivo, se anexa la redaccion total del Proyecto con la incorporacion
de las modificaciones propuestas. Por tanto, proponemos que se someta a
consideracion de la Camara, a los efectos de su primera discusion, el
articulado que se anexa en sustitucion del presentado originalmente por el

Ejecutivo.
La Comision Permanente de Politica Interior,

David Morales Bello

Presidente



ARTICULADO DEL PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL” (ANTES “CENTRALIZADA™) QUE
PROPONE LA COMISION PERMANENTE DE POLITICA INTERIOR, A
LOS EFECTOS DE LA PRIMERA DISCUSION EN CAMARA PLENA

PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°—La presente Ley tiene por objeto determinar el nimero y
organizacion de los Ministerios y su respectiva competencia, asi como
también la organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros y de los
demas organos de la Administracion Central.

Acrticulo 2°—Los Ministerios seran los siguientes:

de Relaciones Interiores

de Relaciones Exteriores

de Hacienda

de la Defensa

de Fomento

de Educacion

de Sanidad y Asistencia Social de Agricultura y Cria del Trabajo
de Transporte y Comunicaciones de Justicia

de Minas e Hidrocarburos

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del Equipamiento
Urbano de Informacién y Turismo de la Juventud

y de la Secretaria de la Presidencia.



Articulo 3°—EI Presidente de la Republica podrd nombrar Ministros de
Estado sin asignarles Despacho determinado para que lo asesoren en los
asuntos que les confie y coordinen los programas, servicios, dependencias o
entidades descentralizadas de la Administracion Publica Nacional que se
determinen en el Decreto de nombramiento.

Articulo 4°—EI Presidente de la Republica podrd nombrar Comisionados para
que coordinen las acciones de diversas entidades publicas y organismos del
Estado que deban atender conjuntamente necesidades en determinados
sectores, areas o programas. De igual forma, podrd designar Autoridades
Unicas para el desarrollo de Areas o programas regionales con las atribuciones
que determinen las disposiciones legales sobre la materia y los Decretos que
las crearen.

Articulo 5°—Cada Ministerio estara integrado por el Despacho del Ministro,
la Direccion General de Gabinete, las Direcciones Sectoriales Generales y las
demas dependencias y el personal que sean necesarios para el cumplimiento
de su cometido.

Las unidades operativas o de ejecucion estaran integradas en orden jerarquico
descendente, asi: Direcciones, Divisiones, Departamentos,

Secciones y Servicios. Los reglamentos organicos determinaran el nimero de
Direcciones y demas dependencias que integraran cada Ministerio y los
funcionarios gque ejerceran esas reparticiones administrativas.

Articulo 6°—EI Director General de Gabinete sera el 6érgano inmediato del
Ministro, supervisara las actividades de las Direcciones del Despacho de
acuerdo con las instrucciones del Ministro, tendra a su cargo la coordinacion
de todas las materias que el Ministro disponga llevar a la Cuenta del
Presidente y al Consejo de Ministros y, ademas, el conocimiento y la decision
de los asuntos que le delegue el Ministro. En ausencia del Ministro, el
Director General de Gabinete evacuara las consultas que le sometan los demas
Directores, de lo cual dara cuenta inmediata al Ministro. Cuando actien por
delegacion, los Directores Generales seran responsables por sus actuaciones.

Articulo 7°—EIl Presidente de la Republica podra crear Comisiones,
permanentes o temporales, integradas por funcionarios publicos u otras



personas representativas de los diversos sectores de la vida nacional para el
examen y consideracion de las materias que determine el Decreto de creacion.

Las Comisiones Presidenciales también podran tener por objeto la
coordinacion de criterios y el examen conjunto de materias asignadas a
diversos Ministerios.

Articulo 8°—EI Decreto de creacion determinara quien habra de presidir las
Comisiones Presidenciales. Sus conclusiones y recomendaciones seran
tomadas por mayoria absoluta de votos.

CAPITULO I
Del Consejo de Ministros

Articulo 9°—Los Ministros reunidos integran el Consejo de Ministros, el cual
serd presidido por el Presidente de la Republica o por el Ministro que el
Presidente designe. En este caso las decisiones adoptadas deberan ser
confirmadas por el Presidente de la Repulblica para que adquieran validez.

Articulo 10° —EI Presidente de la Republica podra disponer que funcionen
Gabinetes Sectoriales integrados por los Ministros, con responsabilidades en
el sector, los cuales seran presididos por el Presidente de la Republica o por el
Ministro que el Presidente designe. Los Gabinetes Sectoriales seran
organismos de asesoramiento para proponer al Presidente de la Republica
acuerdos, politicas o decisiones. También podran ser creados para coordinar
actividades que comprometan la accién de varios Ministerios u otros entes
publicos.

Paragrafo Primero. —En el Decreto por el cual se ordene la constitucion de
Gabinetes Sectoriales se reglamentara su funcionamiento.

Paragrafo Segundo. —De los asuntos tratados en los Gabinetes Sectoriales se
informara al Consejo de Ministros en cuyo seno deberan conocerse y
discutirse aquéllos que, de acuerdo con la Constitucion Nacional de la
Republica de Venezuela, se correspondan con atribuciones que el Presidente
de la Republica deba ejercer en Consejo de Ministros.



Articulo 11. —EI Presidente de la Republica fijara la periodicidad para las
reuniones del Consejo de Ministros y lo convocara extraordinariamente en los
casos en que la materia que haya de tratarse lo requiera, o cuando lo juzgue
conveniente.

Articulo 12.—Cada Ministro comunicard a los demas, con la debida
anticipacion, Tos asuntos a discutirse en Consejo de Ministros, cuando por su
naturaleza o su importancia requieran estudio previo, suministrando, junto con
una opinion razonada, la informacion necesaria para su consideracion. Sélo
cuando el Presidente juzgue el caso de urgencia podra prescindirse de esta
formalidad.

Articulo 13. —Cuando un asunto sea de la competencia de dos o mas
Ministerios, serd sometido al Consejo de Ministros por el Ministro a quien
corresponda refrendarlo o tramitarlo en primer término y cada Ministro
informaré sobre la materia de su competencia. En caso de surgir discrepancias
entre dos 0 méas Ministros acerca de la competencia, para determinado asunto,
corresponde al Presidente resolver a quién habra de atribuirse la materia
discutida.

Articulo 14. —EI Consejo de Ministros actuard por lo menos con las dos
terceras partes de sus miembros. En caso de que el Presidente estime urgente
la consideracion de uno o determinados asuntos, el Consejo de Ministros
podréa actuar con la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 15. —EI Gobernador del Distrito Federal asistird al Consejo de
Ministros. Asimismo, el Presidente de la Republica podra invitar a otras
personas a las reuniones del Consejo, cuando a su juicio, la naturaleza de la
materia o0 su importancia, asi lo requieran.

Articulo 16.—Los Ministros seran solidariamente responsables de las
decisiones adoptadas en las reuniones del Consejo de Ministros a que hubieren
concurrido, salvo que hayan hecho constar su voto adverso o negativo.

Articulo 17. —Las deliberaciones del Consejo de Ministros son secretas.

Articulo 18. —EI Ministro de la Secretaria de la Presidencia serd Secretario
del Consejo de Ministros.



Articulo 19. —De toda reunion del Consejo de Ministros se levantara un acta
por el Secretario, quien la asentara en un libro especial una vez que haya sido
aprobada y la autorizara con su firma.

CAPITULO 1l
Atribuciones comunes a todos los Ministros
Articulo 20. —Son atribuciones y deberes comunes de los Ministros:

1°) Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del
Ministerio.

2°) Representar administrativamente al Ministerio.

3°) Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes que les comunique el Presidente de la
Republica, a quien deberan dar cuenta de su actuacion.

4°) Presentar informe por escrito al Presidente de la Republica, con copia para
el Ministro de Relaciones Exteriores, de las actuaciones oficiales que realicen
fuera del pais.

5°) Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros.

6°) Remitir y sostener ante el Poder Legislativo los correspondientes
proyectos de ley que, porsu érgano, presentare el Poder Ejecutivo.

7°) Refrendar los actos del Presidente de la Republica que sean de su
competencia y cuidar de su ejecucion, asi como de la promulgacion y
ejecucion de las Resoluciones que dicte.

8°) Preparar y redactar la Memoria y Cuenta de su Ministerio y elevarla a la
consideracion del Congreso.

9°) Elaborar y presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto del
Ministerio .y remitirlo, para su estudio y tramitacion, a la Oficina Central de
Presupuesto.

10) Ejercer la superior administracion, direccion, inspeccion y resguardo de
los servicios, bienes y ramos de renta del Ministerio.



11) Ejercer sobre los Institutos Autonomos adscritos al Ministerio, las
funciones de coordinacion y control que le correspondan conforme a la Ley
Organica respectiva y a las leyes especiales de creacion.

12) Ejercer la representacion de las acciones pertenecientes a la Republica
en las Corporaciones Sectoriales de Empresas del Estado que le asigne el
Presidente de la Republica.

13) Ordenar los gastos del Ministerio, e intervenir en la tramitacion de
créditos adicionales y deméas modificaciones de su presupuesto.

14) Otorgar, previo cumplimiento de las formalidades de ley, los contratos
relacionados con asuntos propios del Ministerio.

15) Comunicar al Procurador General de la Republica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que deba intervenir en las materias de la
competencia del Ministerio.

16) Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria
General de la Republica.

17) Suscribir los actos y correspondencia del Despacho a su cargo.

18) Resolver en ultima instancia administrativa los recursos ejercidos contra
las decisiones de los organismos y autoridades del Ministerio.

19) Llevar a conocimiento y resolucion del Presidente de la Republica, los
asuntos o solicitudes que requieran su intervencion.

20) Legalizar la firma de los funcionarios dependientes o adscritos al
Ministerio.

21) Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios del Ministerio y
ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las disposiciones legales o
reglamentarias.

22) Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por
tiempo determinado o para una obra determinada.



23) Someter a la decision del Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyas resultas tenga interés personal, o lo tenga su conyuge o
algun pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o en la
colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo
grado.

24) Autorizar las diligencias judiciales que deban cumplirse en las
dependencias del Ministerio.

25) Delegar atribuciones en él Director General de Gabinete o en los
Directores Generales, y en estos y otros funcionarios, la firma de documentos,
conforme a lo que establezca el Reglamento. La resolucidon que contenga estas
delegaciones sera publicada en la Gaceta Oficial.

26) Las demaés que les sefalen las leyes y los reglamentos.

CAPITULO IV
De las Memorias y Cuentas

Articulo 21. —Las Memorias que los Ministros deben presentar a las Camaras
Legislativas en sesion conjunta, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional de la Republica de Venezuela, contendran la exposicion razonada y
documentada de la gestion de cada Ministerio en el afio civil inmediatamente
anterior, pero si, posteriormente ocurrieren actos o hechos que por su
importancia merecieren ser llevados a conocimiento de las Camaras
Legislativas, asi se hara.

En la proxima Memoria se incorporaran los actos de los cuales se dé cuenta en
la parte suplementaria a que se refiere este articulo.

Las Memorias deberan contener ademas una exposicion razonada y suficiente
de lo que se crea conveniente hacer en el respectivo Ministerio, asi como de
los planes de cada uno de ellos para el afio siguiente.

Articulo 22. —La aprobacién impartida a las Memorias no comprende la de
las convenciones y actos contenidos en ellas que requieran especial
aprobacion legislativa.



Se insertaran en las Memorias los documentos que fueren necesarios para la
comprension de lo expuesto en ellas y se sefialaran a la atencion del Poder
Legislativo los actos que requieran aprobacion especial.

Articulo 23. —La Cuenta de cada Ministerio se dividira en dos secciones:
Cuenta de Rentas y Cuenta de Gastos; debera ser precedida de una exposicion,
y contendra, en estados mensuales, el resultado de las contabilidades
ordenadas por la Ley.

La Cuenta del Ministerio de Hacienda comprenderd, ademas, la Cuenta
General de Rentas y Gastos Publicos, la cual centralizard el movimiento
general de todos los ramos de rentas y de gastos y la Cuenta de Bienes
Nacionales adscritos a los diversos Ministerios, con especificacion del
movimiento de los bienes muebles e inmuebles.

CAPITULO V
De las atribuciones de cada Ministerio

SECCION 12
Del Ministerio de Relaciones Interiores

Articulo 24.—Corresponde al Ministerio de Relaciones Interiores la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector de la politica interior que comprende las relaciones politicas de éste con
los demas organismos del Poder Publico, la seguridad y el orden publico y en
particular las siguientes actividades:

1°) La orientacion politica del Gobierno.
2°) La organizacion de la Republica conforme al ordenamiento juridico.

3°) Lo relativo a los derechos politicos de los venezolanos y a los derechos
civiles de los venezolanos y extranjeros. EI cumplimiento y la ejecucién de las
disposiciones legales sobre elecciones. Las relaciones con el Consejo Supremo
Electoral.



4°) La coordinacién de las medidas a tomar en el caso de que haya estallado
una guerra civil o internacional que afecte a la Republica, o de epidemia o de
cualquier otra calamidad publica.

5°) Lo relativo a la tramitacién y ejecucion de los decretos de suspension y
restriccion de las garantias constitucionales.

6°) La tramitacién de la convocatoria del Congreso a sesiones extra-
ordinarias.

7°) La tramitacion de la denuncia ante la Corte Suprema de Justicia, por medio
del 6érgano competente, de las colisiones que ocurran entre los ordenamientos
juridicos de los Estados y las Municipalidades.

8°) Las relaciones administrativas con los Territorios y Dependencias
Federales.

9°) Lo concerniente al Registro Civil.

10) Las relaciones econdmicas con los Estados, el Distrito Federal y los
Territorios Federales, por lo que respecta al Situado Constitucional.

11) Las pensiones civiles y jubilaciones que no correspondan a otros
Ministerios.

12) Lo relativo a la seguridad del Estado y el mantenimiento del orden publico
en todo el territorio de la Republica.

13) Lo relativo a la coordinacion de los diganos de Policia y a la superior
direccion de los Cuerpos de Policia de la Republica.

14) La fiscalizacion de la importacion, fabricacion, instalacion, tenencia y
porte de armas, municiones y explosivos no considerados como material de
guerra.

15) La cooperacion en la vigilancia y represion del tréafico ilicito de
estupefacientes.



16) La admision, salida, naturalizacion, registro, actividades y expulsion de
extranjeros, asi como las reclamaciones que éstos intenten por via
administrativa.

17) La identificacion y cedulacion de todos los ciudadanos que habitan el
territorio nacional; asi como lo relacionado con la expedicién de certificados
de antecedentes penales y pasaportes venezolanos y de emergencia.

18) La formulacién y coordinacion de la politica interior de fronteras y los
planes de desarrollo fronterizo.

19) EIl ceremonial de los actos que preside el Ejecutivo Nacional, salvo el
diplomatico y el militar.

20) La convocatoria y organizacion de las convenciones de Gobernadores de
las Entidades Federales.

21) Las condecoraciones: Orden del Libertador y Francisco de Miranda;
honores y recompensas.

22) Lo relativo a las Fiestas Nacionales, Conmemoraciones Publicas,
Recepciones Oficiales y Duelos Publicos y Oficiales.

23) Lo concerniente a los Emblemas de la Republica: Himno, Escudo vy
Bandera Nacional.

24) Las relaciones con la Sociedad Bolivariana en Venezuela y en el exterior.

25) La defensa, conservacion y promocion del patrimonio histérico de la
Nacion. Los Monumentos Publicos Nacionales.

26) La aplicacion de disposiciones sobre amnistia.
27) La vigilancia del cumplimiento de la Ley de Juramento.

28) La legalizacion de firma de los funcionarios de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de los Estados; de los Gobernadores del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, en documentos que vayan a producir efecto fuera de
Venezuela.

29) Las demaés que le sefialen las leyes.



SECCION 22
Del Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 25. —Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores la
planificacién y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en la
politica exterior y en particular, las siguientes actividades:

1%) La actuacion internacional de la Republica; la conduccion de las relaciones
con los otros Estados; la representacion de la Replblica en organismos
internacionales, conferencias y cualesquiera otros actos internacionales, salvo
que, en este ultimo caso, el Presidente de la Republica encargue la
representacion a otro Ministro o funcionario publico o asi se determine en
virtud de los tratados firmados por la Republica.

2% La negociacion, firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién, adhesion,
reservas, prorrogas, canje, depdsito, ejecucién, suspension, denuncia y
terminacion de tratados, convenciones, protocolos, declaraciones, actas,
pactos, acuerdos y demas instrumentos internacionales.

3% La proteccidon de los derechos e intereses de los venezolanos en el exterior,
conforme al Derecho Internacional.

4%) La direccion, coordinacion y centralizacion de la politica de comercio
exterior y de integracién y su informacién estadistica.

5% La representacion y defensa de los intereses de la Republica en las
controversias internacionales.

6% La notificacion del estado de emergencia y de guerra internacional. Las
cuestiones relativas a neutralidad y beligerancia. EI mantenimiento de los
derechos de la Republica en tales casos.

7% Las relaciones internacionales con respecto al establecimiento,
delimitacion y demarcacion de fronteras y la supervision de los asuntos que a
ellas se refieran.



8% El establecimiento de relaciones diplomaticas y consulares y la creacion,
organizacion, direccion, modificacion y supresion de misiones diplomaticas y
oficinas consulares, delegaciones y agencias.

9%) Las relaciones con las misiones diplomaticas acreditadas ante el Gobierno
Nacional. La legalizacion de firmas de funcionarios extranjeros que deben
producir efecto en la Republica, conforme al respectivo Reglamento.

10) La admision de consules, concesion y cancelacion de exequatur a los
mismos Y la supervisién de las relaciones consulares.

11) El protocolo y ceremonial diplomatico.

12) La tramitacion para, el otorgamiento de condecoraciones y honores a
funcionarios y personalidades extranjeras.

13) La legalizacion de firmas de los Ministros del Despacho y de los altos
funcionarios que actlen por delegacién expresa de aquéllos, en documentos
otorgados en el pais y que deban producir efecto en el exterior.

14) La difusion de informes relacionados con el fomento de las relaciones
comerciales, culturales y de cualquier otro orden que interese a Venezuela. La
coordinacion de Ferias y Exposiciones Internacionales.

15) La colaboracién en la vigilancia de lo relativo a derechos y deberes de los
extranjeros en la Republica.

16) La tramitacion internacional de las solicitudes de extradicion, exhortos,
comisiones, rogatorias y solicitudes de ejecucion de actos y sentencias
judiciales.

17) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 32
Del Ministerio de Hacienda

Articulo 26.—Corresponde al Ministerio de Hacienda la planificacion y la
realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de finanzas
que comprende la formulacion de la politica economica y financiera del pais y



la intervencion del Estado en los asuntos monetarios, crediticios y financieros
y, en particular, las siguientes actividades:

1%) La realizacion de estudios e investigaciones sobre la Hacienda Publica
Nacional y sobre las consecuencias generales de la actividad econémica y
financiera del sector pablico sobre el resto de la economia.

2%) El servicio de percepcion de todos los ramos de renta que constituyen el
Tesoro Nacional, custodia del mismo y servicios de pagos que de él deban
hacerse.

3% La racionalizacion y control del gasto y patrimonio del Estado.

4%) El estudio de los proyectos de leyes de contribucion para su presentacion al
Congreso y financiamiento de todos los gastos del Estado.

5% La Tesoreria Nacional, Banco Auxiliar, Agencias del Tesoro, recepcién de
fondos.

6°) El servicio de recaudacion, inspeccion, fiscalizacion y resguardo de todos
los ramos de rentas nacionales.

7°) La politica aduanera, su aplicacion y proyecciéon en los tratados
comerciales, en coordinacién con los organismos responsables de las
relaciones internacionales de la Republica. Las aduanas, derechos y
contribuciones aduaneras. Los servicios aduaneros de puertos, aeropuertos,
muelles y embarcaderos. Los Almacenes Generales de Deposito.

8°) La intervencion para fines fiscales en la navegacion maritima, fluvial,
lacustre y aérea, asi como el cobro de derechos de peaje por autopistas,
puentes y otras obras construidas por el Estado que no estén atribuidas por
Ley a otra entidad publica.

9°) Lo relativo a crédito puablico, asi como los servicios de emision,
conversion, amortizacion e intereses de la deuda puablica.

10) El servicio de contabilidad publica.



11) La regulacion y control de las inversiones extranjeras, salvo en los
sectores en que esta competencia esté atribuida a otros organismos conforme a
la ley. La Superintendencia de Inversiones Extranjeras.

12) La intervencion y control de las actividades aseguradoras. La
Superintendencia de Seguros.

13) La intervencion del Estado en la politica monetaria, bancaria y crediticia.
La Superintendencia de Bancos, el Sistema de Ahorro y Préstamo.

14) EIl régimen, organizacion, fiscalizacion y control de Bancos, Casas de
Cambio e Instituciones de Crédito. Las relaciones con el Banco Central de
Venezuela.

15) La regulacion y control del mercado de capitales. La Comision Nacional
de Valores.

16) Lo relativo a las leyes monetarias y a la intervencion del Estado en la
acufiacion de monedas.

17) La emisidn de especies fiscales valoradas.

18) La administracion de los bienes a que se refiere la Ley de Administracién
y Disposicidn de Bienes Restituidos del 8 de septiembre de 1945.

19) El régimen de registro, inspeccion y vigilancia de las cajas de ahorro;
fondos de empleados y similares.

20) La fiscalizacion de todas las actividades financieras de los entes publicos.
21) Las estadisticas financieras, fiscales y aduanales.

22) Las de organo central de los sistemas financieros, de contabilidad publica
y de compras y suministros, conforme se establece en las leyes y reglamentos.

23) Las demaés que le sefialen las leyes.



SECCION 42
Del Ministerio de la Defensa

Articulo 27.—Corresponde al Ministerio de la Defensa la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de la defensa
que comprende la defensa terrestre, aérea, naval y de cooperacion y el
mantenimiento de la soberania nacional y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) La organizacion, adoctrinamiento, disciplina, instruccién, dotacion,
control, fiscalizacion, empleo y mando de las Fuerzas Armadas Nacionales.

2°) El funcionamiento de los servicios comunes y particulares de las Fuerzas
Armadas Nacionales.

3°) La supervision 'de la organizacién y dotacion de los Cuerpos de Policia de
la Republica.

4°) La ejecucion de la Ley de Servicio Militar Obligatorio, Reclutamiento dé
personal especial.

5°) La fabricacion, importacién, exportacion, registro, comercio, transporte,
almacenamiento, empleo y vigilancia del material de guerra.

6°) El estudio militar del pais y la supervision del levantamiento de las cartas
militares de la Republica.

7°) La preparacion de la movilizacion general de la Nacion y la informacion al
Consejo Supremo de la Defensa Nacional.

8°) La elaboracién de programas, aprobacion de proyectos y supervision de
todo lo relacionado con la construccion, reforma y conservacion de edificios y
establecimientos militares y demas obras que interesen a los fines de la
defensa nacional.

9°) La ejecucion o supervision de trabajos hidrograficos y sondeos maritimos,
fluviales y lacustres. La aprobacion y supervision de las construcciones
adyacentes a las bases aéreas, navales y cualesquiera otras instalaciones
militares.



10) La supervision de trabajos aerofotogréaficos.

11) Lo relativo a los polvorines y depdsitos de explosivos y fabricacion,
importacion y control de estos ultimos.

12) Lo relacionado con los Institutos de Capacitacion Profesional de las
Fuerzas Armadas Nacionales y la aprobacion de la creacion, organizacion y
funcionamiento de liceos militares particulares. El control de la equivalencia
de estudios y revalida de titulos extranjeros en los Institutos de Capacitacion
Profesional de las Fuerzas Armadas Nacionales.

13) Las pensiones Yy asignaciones militares. Las condecoraciones y
distinciones militares. El ceremonial militar.

14) Los reglamentos militares. La Justicia Militar.
15) La informacién militar. Estadistica militar.

16) La cooperacion en el mantenimiento de la seguridad y orden publico en el
territorio nacional, desplegando las actividades tendientes a asegurar el
resguardo fronterizo, forestal; el control de licores; caza y pesca y desempefiar
servicios especiales de vialidad, vigilancia de establecimientos penales y
servicios de utilidad nacional.

17) El control de la fabricacion, importacion y uso del material y equipo de
comunicaciones electronicas cuando el empleo de éstos pueda afectar la
seguridad o defensa nacional.

18) Las demas que le sefialen las leyes.

SECCION 52
Del Ministerio de Fomento

Articulo 28.—Corresponde al Ministerio de Fomento la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los sectores de la
industria, el comercio, la proteccion al consumidor, y en particular las
siguientes actividades:



1°) La coordinacion del desarrollo econdmico e industrial y de las actividades
comerciales con la produccion agricola, pecuaria y minera.

2°) La planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion, vigilancia,
proteccion y desarrollo de la produccién industrial, asi como la supervision y
coordinacion de su financiamiento.

3°) La intervencion en la planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion,
vigilancia, proteccion, desarrollo y ejercicio del comercio interior.

4°) La coordinacion del crédito suministrado por el Estado y sus dependencias
en los ramos de credito industrial y mercantil.

5°) Las relaciones con el Consejo de Economia Nacional y con los entes
publicos de financiamiento industrial.

6°) La coordinacién y supervision de la administracion de industrias ejercidas
por el Estado, que no estén atribuidas a otros Despachos.

7°) Lo relativo a exposiciones, ferias, mercados, jornadas y otras actividades
nacionales que promuevan el desarrollo comercial e industrial.

8°) Lo concerniente a las cooperativas de produccién, de consumo y de
servicios.

9°) La politica de exoneraciones para la importacion de materias primas,
maquinarias, utensilios y equipos para la industrializacién nacional, asi como
el control de las materias primas exoneradas.

10) La fijacion de politicas de subsidios industriales.
11) La productividad industrial.

12) La planificacion, promocién, fomento, desarrollo y control de la industria
cinematografica.

13) Las estadisticas industriales y comerciales.

14) Las relaciones con las Camaras y Bolsas de Comercio, Asociaciones de
Comerciantes y Asociaciones Industriales.



15) El estudio e intervencion, en coordinacion con las otras entidades
publicas, en la negociacion de tratados, acuerdos o convenios econdmicos
internacionales.

16) El sistema métrico decimal. EI régimen de pesas y medidas. El control del
contenido neto de productos envasados.

17) El control de la publicidad comercial.
18) La proteccion al consumidor.

19) Las patentes de invencion y marcas de féabrica y de comercio,
denominaciones comerciales y marcas de agricultura, silvicultura e industria
animal. Mejoras y dibujos industriales. Lemas.

20) La fijacion de precios y tarifas. En la fijacion de los precios de productos
agricolas y sus derivados, el Ministerio de Fomento actuara en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y Cria.

21) Las licencias, cupos y demas restricciones a la importacion en
coordinacidn con los entes responsables del comercio exterior.

22) El establecimiento, control y ejecucion de la politica de abastecimiento.

23) La coordinacion, certificacién y control de calidad de los productos y
Servicios...

24) La fijacion de precios y alquileres de terrenos, viviendas, locales
comerciales, industriales y demas inmuebles urbanos.

25) Las demaés que le sefialen las leyes.
SECCION 62
Del Ministerio de Educacion

Articulo 29.—Corresponde al Ministerio de Educacion la planificacion y la
realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector educacién
que comprende la programacién, promocioén, desarrollo y aplicacion de la
educacion en todos sus aspectos y niveles y en particular, las siguientes
actividades:



1°) La elaboracion de los programas de educacion basica, educacion especial,
educacion media diversificada y educacion técnica.

2°) La elaboracién de los programas de educacion permanente para los
adultos.

3°) La elaboracidn y ejecucién de los programas de evaluacion y control
educativos.

4°) Las relaciones con los organismos de investigacion cientifica y
tecnologica, a los fines de coordinar sus programas con los propdsitos del
sistema educativo nacional.

5°) La elaboracién de los programas de educacion superior en los Colegios
Universitarios, Institutos Politecnicos, Institutos Universitarios de Tecnologia
e Institutos Pedagdgicos. ..

6°) Las relaciones con las Universidades publicas y privadas y la supervision y
control de estas ultimas, de acuerdo con la ley.

7°) La creacion, dotacién, organizacion y funcionamiento de escuelas,
instituciones y servicios educativos y culturales para la ejecucion de los planes
y programas de estudio.

8°) La supervisién general y control de la educacidén. La inspeccion y
vigilancia de los institutos educativos.

9°) La elaboracion de los planes y programas de orientacion educativa, asi
como de programas de investigacion y experimentacion pedagogicas.

10) El conferimiento de diplomas, titulos y certificados oficiales, salvo lo
previsto en la Ley de Universidades y el referendo de los que expidan las
Universidades privadas y demas institutos superiores privados.

11) La equivalencia de estudios y la revalida de certificados y titulos
extranjeros, salvo lo dispuesto en la Ley de Universidades.

12) El sistema de becas y créditos educativos, en coordinacion con los
organismos especializados.



13) Los libros de texto y el material de lectura y de ensefianza en general. La
radiodifusion, television y cine educativos. La organizacion de colonias y
campamentos recreacionales, roperos escolares, las viviendas educacionales,
distribucion gratuita de libros y dtiles escolares y los demas programas de
caracter socioeducativo que fueren necesarios.

14) La formacion, profesionalizacion y mejoramiento del personal docente,
técnico y de servicios del sistema educacional.

15) Las condecoraciones por servicios a la educacion, la ciencia y la cultura.
Distinciones por antigiedad y meritos al personal administrativo.

16) La coordinacion de la asistencia tecnica en materia de educacion, ciencia 'y
cultura.

17) La educacion de los indigenas y la orientacion y supervision de las
Misiones. La direccion de las entidades indigenistas.

18) Colaborar en las actividades del Estado tendientes al estimulo, formacion
y fomento de las artes plasticas, el  teatro, la mdsica, la danza, el cine y
demas manifestaciones de la cultura, asi como las relativas a la defensa,
conservacion y promocion del folklore, el lenguaje, la literatura y, en general,
del patrimonio cultural de la Nacion.

19) Las relaciones con los organismos de promocion y fomento cultural, a los
fines de coordinar sus programas con los propdsitos del sistema educativo
nacional.

20) Las estadisticas educacionales.

21) Las demaés que le sefialen las leyes.

SECCION 72
Del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Articulo 30. —Corresponde al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el



sector de la salud que comprende la proteccion, promocién y recuperacion de
la salud, los programas de saneamiento y contaminacion ambiental, referidos a
la salud publica, la atencion médica y la asistencia social, y en particular, las
siguientes actividades:

1°) La proteccidn, fomento, conservacion y restitucion de la salud, incluyendo
la rehabilitacion.

2°) Los programas, proyectos, organizacion, direccién técnica, administracion
e inspeccion de todos los servicios nacionales destinados a la proteccion,
fomento, conservacion y restitucion de la salud.

El Servicio Nacional de la Salud.

3°) La coordinacion, reglamentacion, supervision, inspeccion, técnica y
orientacion de las actividades y servicios nacionales, estadales, municipales y
privados, en materia de salud pablica y asistencia social.

4°) La aprobacion de los programas y proyectos de construccion,
remodelacion o ampliacion de edificios destinados a servicios de salud y de
asistencia social, pablicos o privados.

5°) La formulacion, evaluacion y actualizacion de los planes de salud y de
asistencia social y la ejecucion de los que le correspondan.

6°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilancia de su
cumplimiento, en lo referente a los alimentos destinados al consumo humano.

7°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilancia de su
cumplimiento en todo lo referente al suministro de agua potable y a la
produccién y venta de productos farmacéuticos, cosméticos y substancias
similares de uso humano.

8°) El registro y control de titulos de profesiones médicas y para- médicas y la
inspeccion y vigilancia del ejercicio de toda profesion o actividad que en
alguna forma tenga relacion con la atencion a la salud, asi como la aprobacion
de los estatutos o reglamentos internos de los respectivos Colegios y sus
Federaciones, de acuerdo con la Ley.



9°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias en materia de
edificaciones e instalaciones para uso humano y, en general, sobre higiene
publica y social.

10) La organizacién y direccion de los servicios de veterinaria que tengan
relacion con la salud publica y la inspeccion y asesoramiento técnico-sanitario
de los que funcionen adscritos a dependencias gubernamentales o a entidades
privadas.

11) Colaborar en la planificacion y direccion de la asistencia de las
comunidades en situaciones de emergencia, tales como brotes epidémicos,
terremotos, inundaciones, maremotos Yy en general, en catastrofes o
calamidades en las cuales estén en peligro la salud o el bienestar publico, asi
como en la coordinacion de las actividades que a tales fines desarrollen
entidades nacionales, estadales, municipales y privadas.

12) Las actividades de saneamiento ambiental y la construccion de obras
relacionadas con dichas actividades requeridas para la proteccién de la salud,
que no estén atribuidas a otras entidades gubernamentales.

13) El asesoramiento técnico-sanitario y la aprobacion de las obras de
saneamiento ambiental que sean ejecutadas por otros organismos publicos o
privados.

14) El establecimiento de normas técnico-sanitarias en el campo de la higiene
ocupacional y la vigilancia en el desarrollo de las actividades en los ambientes
laborales.

15) El establecimiento, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, de normas técnico-sanitarias dirigidas a
evitar o reducir los riesgos para la salud que implique la realizacion de los
procesos de industrializacion, de desarrollo agricola, de desarrollo urbanistico
y otros.

16) La promocion y utilizacion de los servicios de ayuda técnica o material
convenidos con organismos extranjeros o internacionales en el campo de la
salud o de la asistencia social.



17) Las Estadisticas Sanitarias y de la Salud.
18) Los programas de capacitacion del personal para el sector salud.
19) La planificacion familiar.
20) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 82
Del Ministerio de Agricultura y Cria

Articulo 31.— Corresponde al Ministerio de Agricultura y Cria la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional para el
desarrollo agricola y pecuario, la reforma agraria y los programas de
financiamiento y mercadeo agropecuario y en particular las siguientes
actividades:

1°) El fomento, desarrollo y proteccion de la produccion agricola, ganadera,
pesquera y forestal.

2°) La formulacion de una politica dirigida a lograr la superacion del hombre
del campo, asi como el desarrollo del medio rural. La promocion y supervision
de cooperativas, en coordinacion con el Ministerio de Fomento, asi como de
otras organizaciones rurales afines.

3°) La planificacion, coordinacion, control y ejecucion de la Reforma Agraria.

4°) El establecimiento, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, de la
politica de financiamiento del sector agropecuario por los organismos vy
sistemas crediticios del Estado y el control de su ejecucion. Participar, en la
forma que determine el Presidente de la Republica de acuerdo con la Ley, en
el establecimiento de las politicas de financiamiento del sector agropecuario
por los Bancos y demas Institutos privados de crédito.

5°) La nplanificacion, coordinacion y control de las actividades de
investigacion cientifica y econdmica en el sector agricola.

6°) La planificacion, ejecucién y coordinacion de los programas nacionales de
divulgacion de conocimientos técnicos en materia agricola.



7°) Las granjas, campos de demostracion, estaciones experimentales y de
adiestramiento agricola.

8°) La proteccion y fomento de la riqueza agricola y pecuaria; de la fauna y de
la flora nacionales, a través de los servicios de sanidad vegetal y animal. Las
estaciones cuarentenarias.

9°) La regulacion, vigilancia y control de la fabricacion, comercio y
utilizacion de biosidas, fertilizantes, medicamentos veterinarios y demas
productos quimicos de uso agricola, asi como del comercio de vegetales y
animales o sus partes, maquinarias, materiales, semillas, alimentos para
animales y demas insumos del proceso de produccién agricola, de acuerdo a
las normas establecidas por los Ministerios del ramo.

10) La administracion y manejo de las tierras baldias destinadas a usos
agricolas, de acuerdo a las definiciones de la politica de uso de la tierra que se
establezca en la ordenacion fisico-espacial de los suelos.

11) EI Catastro Rural en los términos establecidos en la Ley de Reforma
Agraria, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables.

12) La planificacién del desarrollo agricola y la zonificacion de la produccion,
con miras a lograr una adecuada distribucion de los recursos de produccion y
la satisfaccion de las necesidades de consumo del pais, en el marco del sistema
nacional de planificacion.

13) La elaboracion de programas integrales de desarrollo agricola de areas.

14) El establecimiento y control de los precios de los productos agricolas y sus
derivados, en coordinacién con el Ministerio de Fomento.

15) La direccién, administracién y manejo de los subsidios agropecuarios y
demas actividades de fomento que establezcan las leyes o disposiciones
administrativas en beneficio de los productores agropecuarios.

16) La vigilancia y control técnico de las actividades de almacenamiento,
conservacion, transporte y oferta de productos agropecuarios.



17) El Mercadeo Agricola. La formulacion y ejecucién de la politica de
comercializacion de productos e insumos agricolas, tanto de origen nacional
como importado, en coordinacion con los Ministerios de Hacienda y Fomento.

18) Los programas especiales del Estado para producciéon y desarrollo
agropecuario.

19) Coadyuvar con el Ministerio de Educacion en la orientacion de los
procesos educativos a la formacion de los recursos humanos para el desarrollo
agropecuario.

20) La autorizacion, inspeccion y control de los Almacenes Generales de
Deposito que reciban productos agricolas, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda.

21) La autorizacion, inspeccion y control de los frigorificos y mataderos
industriales, en coordinacion con el Ministerio de Sanidad y  Asistencia
Social.

22) Las estadisticas y censos agropecuarios.

23) La administracion de las aguas que se asignen a las  comunidades de
productores agricolas usuarios de los sistemas de riego desarrollados por el
Estado.

24) El uso de las aguas y de los recursos forestales para la produccion
agropecuaria.

25) El manejo racional de los suelos objeto de explotacién agropecuaria o
forestal.

26) La incorporacion de los indigenas a los planes de la Reforma Agraria.
27) Las Ferias y Exposiciones Agropecuarias.

28) Las demas que le sefialen las leyes.



SECCION 92
Del Ministerio del Trabajo

Articulo 32. —Corresponde al Ministerio del Trabajo la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de asuntos
laborales y de seguridad y prevision social. Las actividades en el campo del
sector de asuntos laborales comprenden la formulacion de la politica laboral
del pais, la regulacion de las relaciones obrero-patronales, los organismos
sindicales y, en particular, las siguientes actividades:

1°) Fomentar el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas,
morales e intelectuales de los trabajadores y velar por su cumplimiento.

2°) Favorecer el desarrollo de la contratacion colectiva y la uniformidad de las
condiciones de trabajo, como medio para lograr el pacifico entendimiento
entre patronos y trabajadores.

3°) Intervenir en la legalizacion, registro y clasificacion de los organismos
sindicales. Los programas de seguridad laboral y de higiene y seguridad
industrial.

4°) Controlar y coordinar las actividades de las inspectorias y comisionadurias
del trabajo, a fin de que se cumplan las disposiciones legales referentes a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores y, en general, velar
por la aplicacién de las disposiciones legales reglamentarias y contractuales en
materia laboral.

5°) Centralizar y coordinar las relaciones de Venezuela con la Organizacién
Internacional del Trabajo y deméas organismos internacionales en materia
laboral.

6°) Conciliacion y arbitraje en materia laboral. ElI Servicio Nacional de
Empleo.

7°) Las procuradurias de trabajadores.
8°) El mercado del trabajo.

9°) Las estadisticas laborales.



10) Las demas que le sefialen las leyes.

Las actividades en el campo del sector de seguridad y prevision social
comprenden la formulacién y ejecucion de los programas de prevision y
seguridad social, las relaciones con el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales y las demas que le sefialen las leyes.

SECCION 102
Del Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Acrticulo 33. —Corresponde al Ministerio de Transporte y Comunicaciones la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los
sectores de transporte y comunicaciones Yy, en particular, las siguientes
actividades:

1°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion y el
mantenimiento de carreteras y vias de transporte terrestre, urbanas,
interurbanas y rurales, asi como de sus areas verdes.

2°) La regulacion y control de la circulacion, transito y transporte terrestres,
asi como la regulacion y control de la navegacion y transporte aéreos.

3°) La prestacion de los servicios de transporte terrestre y la de los servicios
de transporte aéreo.

4°) Los ferrocarriles y los sistemas metropolitanos de transporte.

5°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion, la operacién
y el mantenimiento de aerédromos, aeropuertos y obras anexas.

6°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion, la operacién
y el mantenimiento de los puertos y canales de navegacion, muelles,
embarcaderos y obras de desembarque de los puertos. La caleta y estiba.

7°) La formulacion de normas técnicas para la construccion y mantenimiento
de las obras de infraestructura vial y para el manejo y administracion de los
terminales de pasajeros para los diversos tipos de transporte.

8°) La regulacion y control de la navegacion y transporte maritimo.



9°) La fijacion de tarifas y fletes sobre los servicios especificados en este
articulo.

10) La prestacion de los servicios de transporte maritimo y fluvial.
11) Las estadisticas del transporte.

12) La regulacion y control de los medios de comunicacion social
audiovisuales a cargo de particulares. La radiodifusion y la television.

13) La regulacion, control y prestacién de los servicios de teléfonos, telégrafos
Yy COITeos.

14) Las estadisticas de las comunicaciones.
15) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 112
Del Ministerio de Justicia

Articulo 34.—Corresponde al Ministerio de Justicia la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de justicia,
que comprende las relaciones con el Poder Judicial, la legislacion y seguridad
juridica, la prevencion y represion del delito y las relaciones con los cultos
establecidos en el pais y, en particular, las siguientes actividades:

1°) Las relaciones con el Ministerio Pablico.

2°) Las relaciones con el Consejo de la Judicatura. La dotacion de los
tribunales ordinarios y de los especiales, con excepcion de los tribunales
militares.

3°) La tramitacién administrativa de las solicitudes de extradicion, exhortos,
comisiones, rogatorias y solicitudes de ejecucion de actos y sentencias
judiciales, sin perjuicio de las tramitaciones internacionales que requieran
dichas solicitudes.

4°) Las relaciones con los organos auxiliares de la administracion de justicia,
Defensorias Publicas de Presos y Medicaturas Forenses.



5°) La tramitacion de indultos, cumplimiento, conversién y conmutacién de
penas.

6°) Los establecimientos penales y correccionales. El servicio de registro de
los recluidos en general. Antecedentes penales de los procesados, su registro y
expedicion. Estadistica del ramo de prisiones. Patronato de presos y
libertados.

7°) Los institutos para la formacion y capacitacion del personal de prisiones.

8°) La Policia Judicial. Estudios criminolégicos y colaboracién con los
organismos internacionales del ramo en la prevencion y represion del delito.

9°) Las relaciones con los Colegios de Abogados e Institutos afines.
10) El Archivo General de la Nacién y la Junta Superior de Archivos.
11) EIl Registro Publico.

12) La prevencion de la delincuencia.

13) La inspeccion y las relaciones con los cultos.

14) Las relaciones con la Comision Investigadora contra el Enriguecimiento
Ilicito.

15) Los intérpretes publicos. La propiedad intelectual.
16) Las Notarias y el Registro Mercantil.

17) La Legislacion y Codificacion. La Comision Nacional de Legislacion,
Codificacion y Jurisprudencia.

18) La compilacion de Leyes, Decretos y Resoluciones de caracter nacional.
19) La recopilacion de la Jurisprudencia Nacional.

20) La organizacion y fomento del trabajo agropecuario,industrial y artesanal
en los establecimientos penitenciarios y carceleros, asi como en los
correccionales para vagos y maleantes, con fines de educacion y laborterapia.

21) Las estadisticas de Justicia.



22) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 122
Del Ministerio de Minas e Hidrocarburos

Articulo 35.—Corresponde al Ministerio de Minas e Hidrocarburos la
planificacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de
hidrocarburos y mineria que comprende lo relativo al desarrollo,
aprovechamiento y control de los recursos naturales no renovables y de las
industrias minera, petrolera y petroquimica, y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) La fijacion y ejecucion de la politica de investigacion, fiscalizacion y
desarrollo de la industria petrolera, petroquimica y minera.

2°) El fomento de la exploracion minera y de hidrocarburos, asi como la
explotacion de ambos recursos.

3°) La inspeccion y fiscalizacion de las empresas petroleras, petroguimicas y
mineras y de aquéllos que ejerzan cualesquiera otras actividades conexas. La
liquidacion de las rentas correspondientes al ramo de minas e hidrocarburos.

4°) El control de la administracion de las explotaciones establecidas o que
estableciera el Estado sobre yacimientos o industrias conexas con la mineria o
los hidrocarburos. Concertar los arreglos con el capital privado cuyo concurso
sea necesario para dichas explotaciones.

5°) Los estudios geologicos, la investigacion, evaluacion y catastro de los
recursos mineros y de hidrocarburos y la preparacion, recopilacion,
conservacion y sistemas de utilizacion de la informacion correspondiente, en
todas sus formas y modalidades.

6°) Los programas de produccion, el estudio de mercados y el andlisis de
precios de los productos de la mineria y del petroleo.

7°) El estudio del estado economico-financiero de las industrias petroleras,
petroquimicas y mineras existentes en el pais. La investigacion y el anélisis en
materia de economia petrolera y minera y la intervencion en la conservacion y



el comercio de los recursos naturales no renovables del pais, asi como de sus
derivados. El estudio y evaluacion de los proyectos mineros, petroleros y
petroquimicos.

8°) Las relaciones con el Consejo Nacional de Energia.

9°) La prevencion de la contaminacién del medio ambiente derivada de
explotaciones mineras o de hidrocarburos, en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

10) La adopcion de las medidas que juzgue convenientes acerca de las
solicitudes relativas a contribuciones sobre la industria minera.

11) La verificacidon de si los trabajos de los concesionarios se ejecutan de
conformidad con las disposiciones aplicables, a los efectos de aprobar o no la
ejecucion de las obras o su destruccion o traslado, cuando puedan ser
afectados los yacimientos o la explotacion, manufactura o transporte mismos.

12) El ejercicio de la vigilancia sobre los bienes legalmente adscritos a
concesiones y hacer que ellos sean oportunamente incorporados a los bienes
nacionales, o la extincion de las correspondientes concesiones o convenios, 0
cuando fueren desafectados de los mismos y no se autorizare su traslado para
el servicio de otra concesion.

13) La planificacion y desarrollo de las industrias mineras, petroleras y
petroquimicas del Estado.

14) Las estadisticas de minas e hidrocarburos.
13) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 132
Del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

Articulo 36.—Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables la planificacion y la realizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional para el fomento de la calidad de la vida, del ambiente y de
los recursos naturales renovables; la elaboracién y ejecucion de los programas
de conservacion, defensa, mejoramiento, regulacion, aprovechamiento y uso



de las aguas de los bosques, de la tierra y de los suelos; el catastro; la
conservacion, defensa, mejoramiento y regulacién de la fauna y de la flora
silvestres; los parques nacionales y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La formulacion de la politica para la conservacién, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos Gltimos.

2°) Las actividades tendientes a velar por el mantenimiento y mejoramiento de
la calidad de la vida y la proteccion de la naturaleza.

3°) La planificacion y ordenacion de la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos ultimos.

4°) Cooperar en la planificacion y ordenacion fisico-espacial del territorio
nacional.

5°) El equipamiento del territorio para la conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables.

6°) El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas; la planificacion,
administracion, aprovechamiento, regulacion y control de los recursos
hidraulicos; los proyectos, construccion, operacion y mantenimiento de las
obras de aprovechamiento de los recursos hidraulicos: obras de riego,
saneamiento de tierras, abastecimiento de agua en el medio urbano,
hidroelectricidad; obras para el control de las inundaciones y la erosion; y
obras para la conservacion del lecho de los rios, para la navegacion en aguas
interiores, y para la estabilizacion de cauces fluviales.

7°) La planificacion y ordenacién fisico-espacial del territorio nacional, en
coordinacion con los demas organismos competentes; la formulacion, control
y vigilancia de la politica del uso de la tierra; la coordinacion y el
otorgamiento de permisos y concesiones para la explotacion, aprovechamiento
0 conservacion de los recursos naturales renovables; las autorizaciones para el
uso y desarrollo de las tierras por parte de los organismos publicos nacionales.



8°) La elaboracion y el establecimiento de normas que orienten el proceso de
utilizacion de la tierra, de las aguas, de la flora, de la fauna y demas recursos
naturales renovables existentes en el mar territorial, la zona maritima contigua,
la plataforma continental y el espacio aéreo, en funcién de una adecuada
politica de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los
recursos naturales renovables y la vigilancia de su cumplimiento.

9°) La prohibicion y regulacion de las actividades degradantes del ambiente,
tales como las que directa o indirectamente contaminen o deterioran el aire, el
agua o el suelo, o incidan sobre la fauna o la flora; las que producen ruidos
molestos 0 nocivos; las que modifican el clima; las que deterioran el paisaje y
cualesquiera otras capaces de alterar los ecosistemas naturales.

10) La administracién, conservacion, regulacion y control de los bosques,
sabanas y recursos forestales; la prevencion y extincion de incendios de
vegetacion y el ejercicio de las actividades de guarderia forestal.

11) La conservacion y regulacion de la fauna; la regulacion y control de la
pesca continental y de la caza y la administracion de los recursos naturales
renovables contenidos en el mar territorial, la zona maritima contigua, la
plataforma continental y el espacio aéreo.

12) La creacion, conservacion, defensa, mejoramiento y administracion de los
parques nacionales, reservas forestales, monumentos naturales, zonas
protectoras, reservas de regiones virgenes, cuencas hidrograficas, reservas
nacionales hidraulicas, reservas y refugios de fauna, parques de recreacién y
cualesquiera otros espacios sujetos a un régimen especial en beneficio del
equilibrio ecoldgico, de la proteccion de la naturaleza o del bienestar de la
poblacion.

13) El cuidado y reforestacion de cuencas hidrograficas, terrenos baldios y
otras areas que se declararen de utilidad pablica para tal fin. Cuando se trate
de ejidos, se celebraran convenios con los Concejos para desarrollar tales
actividades.

14) La proteccion del paisaje y los lugares que merezcan ser conservados por
su valor estético y recreacional.



15) La vigilancia y control de la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales renovables y, en especial, la proteccion
para evitar su deterioro por efecto de las emisiones de agentes poluentes fijos
y maviles, o por el uso de biosidas, fertilizantes y demas productos quimicos
contaminantes.

16) El inventario de los recursos naturales renovables; la generacion,
recopilacién, centralizacién, sistematizacion y divulgacion de la informaciéon
bésica sobre ellos y de todo lo relativo a la biosfera, y lo referente a la
cartografia, aerofotografia, catastro, geodesia y geologia basica, edafologia,
hidrologia, meteorologia, geohidrologia y sismologia y cualquier otra
informaciodn fisica territorial. EI Ministerio coordinara sus actividades con las
del Ministerio de Agricultura y Cria en lo relativo al catastro rural a que se
refiere la Ley de Reforma Agraria.

17) La orientacion de los procesos educativos y culturales, a fin de promover
una conciencia ambiental y conservacionista, y el fomento de iniciativas
publicas y privadas que estimulen la participacion ciudadana en los problemas
relacionados con el ambiente y los recursos naturales renovables.

18) La investigacion, desarrollo, promocion y formacién del personal para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

19) La caracterizacion de los patrones de calidad ambiental y la evaluacion del
impacto sobre el ambiente de las acciones del desarrollo.

20) La adecuacion y coordinacion de las actividades de la Administracion
Publica, en cuanto tengan relacion con el ambiente y los recursos naturales
renovables y en particular las relativas a los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desconcentracidbn economica, desarrollo agricola vy
ordenacion territorial, en coordinacion con los Ministerios responsables de
estas areas.

21) Las estadisticas del ambiente y de los recursos naturales renovables.



22) La competencia atribuida a la Administracion Publica Nacional en la Ley
Forestal de Suelos, Bosques y Aguas y en la Ley Organica del Ambiente, en lo
que respecta a las actividades sefialadas en este articulo.

23) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 142
Del Ministerio de Equipamiento Urbano

Articulo 37.—Corresponde al Ministerio de Equipamiento Urbano la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector del urbanismo que comprende los programas de equipamiento urbano,
financiamiento y construccion de viviendas y regulacion y control de
alquileres y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La formulacién y ejecucién de la politica de equipamiento urbano
orientada al bienestar colectivo y al mejoramiento de la calidad de la vida
humana.

2°) La formulacion de la politica habitacional, la de renovacién urbana, la de
servicios comunales, la de servicios urbanos y la de recreacion, vialidad y
otros inherentes al equipamiento del medio urbano, en coordinacion con las
politicas de ordenamiento territorial y de transporte dictadas por los
organismos competentes.

3°) La formulacion de la politica para el desarrollo y promocion de la
comunidad.

4°) La formulacion, administracién, control y ejecucion de la politica de
financiamiento a la vivienda y la coordinacion del crédito suministrado por el
Estado y sus dependencias a los particulares para el financiamiento de
viviendas y para el equipamiento urbano, en concordancia con la politica
financiera nacional.

5°) La ejecucion del Equipamiento Urbano, de acuerdo con las politicas de
ordenacion, acondicionamiento y desarrollo del territorio.



6°) El establecimiento, coordinacion y unificacibn de normas vy
procedimientos técnicos para obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo. y
para €l mantenimiento, de construcciones para el equipamiento urbano y
edificaciones.

7°) La coordinacion, control y vigilancia de las actividades que los organismos
publicos y los particulares realicen en el campo del Equipamiento Urbano y
Habitacional.

8°) Las relaciones entre los organismos publicos nacionales y los entes
municipales para el desarrollo de las politicas del Equipamiento Urbano y
Habitacional y de desarrollo y promocion de la comunidad.

9°) La administracion, control y ejecucion de la politica habitacional, con
especial énfasis sobre las viviendas de interés social.

10) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de
viviendas, conjuntos residenciales, urbanizaciones y demas obras del
equipamiento urbano.

11) La planificacion del desarrollo de los centros poblados, tomando en cuenta
las directrices provenientes de los organismos competentes. La planificacion,
administracidn y adquisicion de tierras para el cumplimiento de los planes de
desarrollo urbano. Las autorizaciones, coordinacién, control y vigilancia de las
actividades que ejerzan los particulares y que comporten uso de la tierra
urbana, sin menoscabo de la autoridad del Poder Municipal.

12) La programacion, el disefio, la construccion, la administracion y control de
obras de renovacion urbana, de urbanizaciones y de las nuevas ciudades.

13) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de toda
clase de edificaciones de interés publico, tales como las de caracter asistencial,
educacional, cultural, recreativas, turisticas, deportivas, de administracion,
seguridad y otros servicios.

14) La programacion, los estudios, los proyectos, la construccion y la
promocién de edificaciones para usos habitacionales, comerciales, artesanales
0 industriales que sean requeridos con fines del Equipamiento Urbano.



15) La coordinacion, supervision y evaluacion de los servicios publicos
necesarios para el Equipamiento Urbano y Habitacional.

16) La programacion, el disefio, la construccion, la reforma, la ampliacién y la
administracion de areas verdes, campos deportivos, parques, plazas y
similares, en coordinacion con las municipalidades.

17) La programacion y el establecimiento de prioridades de las obras de
vialidad urbana, en coordinacion con el Ministerio del Transporte y
Comunicaciones y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, y la ejecucion de las obras menores de vialidad urbana.

18) La ejecucion de las obras de equipamiento urbano de los centros poblados
con la participacion de la comunidad.

19) La investigacion en materias de urbanismo, de ingenieria de servicios, de
arquitectura y de construccion y de sus respectivos regimenes administrativos.

20) La programacion, preparacion y capacitacion del personal técnico
requerido para el cabal cumplimiento de sus funciones.

21) Las estadisticas del urbanismo.

22) Las demas que le sefialen las leyes.

SECCION 152
Del Ministerio de Informacion y Turismo

Articulo 38. —Corresponde al Ministerio de Informacion y Turismo la
planificacion y realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los
sectores de la Informacion y el Turismo, y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) El establecimiento, la direccién, la coordinacion y la ejecucion de las
politicas informativas y de relaciones publicas del Estado, en todas las areas
de la Administracion Publica, asi como de la promocidn integral del pais.



2°) La planificacion y direccion de la politica del Gobierno Nacional en
materia de turismo y el cumplimiento de la Ley de Turismo y de su
Reglamento.

3°) La organizacion, desde el punto de vista técnico y administrativo, de las
actividades de las oficinas sectoriales de informacion y las de relaciones
publicas de la Presidencia de la Republica, Ministerios, Institutos Autonomos,
Empresas del Estado y Entidades Federales.

4°) La centralizacion y coordinacion de las actividades de los organismos de la
Administracion Publica Nacional y Estadal que tengan por objeto la
promocién de la actividad turistica.

5°) La promocion, planificacion y realizacion de actividades informativas de
caracter institucional tendientes a la divulgacion en el exterior de la realidad
politica, social, econdmica, cultural y turistica del pais.

6°) Las relaciones del Gobierno Nacional con los distintos medios de
comunicacion social existentes en el pais y con las asociaciones profesionales
del area de la comunicacion colectiva.

7°) La participacion en los aspectos informativos y promocionales de ferias,
exposiciones y otras actividades afines, organizadas por el sector publico,
tanto en el pais como en el exterior.

8°) La direccion y administracion de los distintos medios graficos vy
audiovisuales de propiedad del Estado y la coordinacion de aquéllos que, por
necesidad del servicio, deben estar adscritos a otro Ministerio o entidad
publica.

9°) La realizacion de investigaciones de caracter técnico con el objeto de
conocer las diferentes tendencias de la opinion publica en relacion con los
problemas nacionales, las soluciones propuestas y los distintos aspectos de la
actividad gubernamental.

10) La coordinacion de la edicion y distribucidn de las publicaciones oficiales
y la organizacion de un registro en esta materia.



11) La postulacion de los titulares de las oficinas sectoriales de informacion y
de relaciones publicas, en los organismos de la Administracion.

12) La coordinacion del presupuesto para las actividades divulgativas del
Estado.

13) La colaboracién con los otros organismos competentes del Estado en la
formulacion de la politica del Gobierno Nacional en materia de
cinematografia.

14) La inspeccion, la fiscalizacion y, en su caso, la autorizacion de
funcionamiento de las actividades organizadas que integran el Sistema
Turistico Nacional.

15) La creacion, autorizacion y supervision de las escuelas, institutos y centros
especializados en la formacion de recursos humanos para la actividad turistica.

16) El fomento en el pais, de las actividades de promocion turistica y la
supervision de las que realicen las empresas comprendidas en el Sistema
Turistico Nacional.

17) Las autorizaciones para ejecutar los proyectos turisticos preparados para
su realizacion en el pais.

18) El ejercicio de la competencia normativa atribuida al Ejecutivo Nacional
en la Ley de Turismo.

19) La fijacién de las tarifas aplicables a los servicios turisticos y la
imposicidn de las sanciones que establezca la Ley en materia de turismo.

20) Las demas que le sefialen las leyes.

SECCION 162
Del Ministerio de la Juventud

Articulo 39.—Corresponde al Ministerio de la Juventud formular y coordinar
la politica nacional en relacion con la infancia, la juventud y la familia;
realizar acciones destinadas a su proteccion y desarrollo; garantizar la



participacion de la juventud en el desarrollo economico-social del pais; y en
particular:

1°) Elaborar el plan general de proteccion y desarrollo social de la infancia, la
juventud y la familia.

2°) Elaborar el plan general del deporte y la recreacion.
3°) Coordinar con los otros Ministerios y Entes de la Administracién

Descentralizada, con los Estados y Municipalidades, la programacion vy
ejecucion de sus acciones, relacionadas con la infancia, la juventud y la
familia.

4°) Realizar estudios e investigaciones para el mejor conocimiento de los
asuntos relativos a la infancia, la juventud y la familia.

5°) Efectuar estudios e investigaciones de la legislacion relacionada con la
infancia, la juventud, la familia y el deporte.

6°) Coordinar y supervisar los programas relativos al deporte y la recreacion.

7°) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la infancia, la
juventud y la familia.

8°) Programar, estimular y asegurar la participacion de la juventud en el
desarrollo integral del pais.

9°) Realizar y promover programas para la ocupacion y el empleo de los
jévenes, asi como para el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

10) Participar en los programas de educacion no formal dirigidos a la infancia
y la juventud.

11) Actuar como oOrgano de consulta en la elaboracion de disposiciones
administrativas y en la reglamentacion de las leyes relacionadas con la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.

12) Coordinar y supervisar los programas de las instituciones y organismos
privados, relativos a la infancia, la juventud y la familia.



13) Promover la participacion de los sectores publicos y privados en la
realizaciébn de estudios, investigaciones y programas destinados a la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.

14) Organizar y promover programas de capacitacion de personal
especializado para la proteccién y desarrollo de la infancia, la juventud y la
familia.

15) Recopilar y mantener las estadisticas relativas a la infancia, la juventud y
la familia.

16) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION 172

Del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica

Articulo 40. —EI Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica
estara a cargo del Ministro Secretario General de la Presidencia y tendra las
atribuciones siguientes:

1°) Representar al Presidente de la Republica en los actos publicos que éste
sefale.

2°) Ejecutar las ordenes y decisiones del Presidente de la Republica que éste
disponga.

3°) Actuar como oOrgano de comunicaciones y enlace, conforme a las
instrucciones del Presidente de la Republica, entre éste y los demas organos y
funcionarios del Poder Publico.

4°) Coordinar las actividades de los Comisionados del Presidente de la
Republica.

5°) Coordinar las relaciones publicas de la Presidencia de la Republica.

6°) Atender la correspondencia de la Presidencia de la Republica y dar cuenta
de ello al Presidente.



7°) Ejercer la Secretaria del Consejo de Ministros, coordinar sus reuniones y
autorizar con su firma las Actas de las reuniones del Consejo.

8°) Ordenar los gastos del Ministerio de la Secretaria General y del Despacho
del Presidente de la Republica.

9°) Coordinar los trabajos para la preparacion del anteproyecto de presupuesto
del Despacho Presidencial.

10) Representar al Presidente en las oportunidades que éste sefiale.
11) Supervisar las actividades de la Secretaria Privada del Presidente.

12) Coordinar las actividades de la Casa Militar de la Presidencia de la
Republica.

13) Ordenar las publicaciones en la Gaceta Oficial.
14) Las demas que le sefialen las leyes.
CAPITULO VI
De las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica
SECCION 12
Disposiciones Generales

Articulo 41. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica son
organos auxiliares del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros,
en las funciones que se les sefialen en esta Ley Organica y en otras leyes.

Articulo 42. —Cada una de las Oficinas Centrales de la Presidencia de la
Republica estara a cargo de un Jefe de Oficina, quien deberad reunir los
requisitos exigidos por la Constitucion para ser Ministro y serd del libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

Articulo 43. — Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica
tendran las dependenciasy el personal que sean necesarios para el
cumplimiento de su cometido y la estructura y organizaciéon interna que
determinen los Reglamentos Organicos respectivos.



Articulo 44. —Los Reglamentos Organicos podran establecer la figura del
Directorio para las Oficinas Centrales que lo requieran y fijar sus atribuciones.
Los miembros de esos Directorios seran del libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Republica.

Articulo 45. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica son
las siguientes:

a) La Oficina Central de Coordinacion y Planificacion;
b) La Oficina Central de Presupuesto;

c) La Oficina Central de Estadistica e Informatica;

d) Oficina Central de Personal.

Articulo 46. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica, asi
como las actividades de planificacion, presupuesto, estadistica, informatica y
de personal cumplidas por los demas 6rganos de la Administracién Publica
Nacional, seran coordinadas por la Oficina Central de Coordinacion vy
Planificacion.

SECCION 22
De la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion

Articulo 47. —Corresponde a la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion:

1°) Elaborar estudios sobre el desarrollo econémico y social de la Nacion,
preparar las respectivas proyecciones y alternativas y mantener al dia el plan
general de desarrollo social y econémico de la Nacion.

2°) Estudiar e informar sobre las implicaciones en el sector publico de las
medidas de politica econdémica y social que adopte el Gobierno Nacional.

3°) Formular la Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social a largo plazo, el
Plan de la Nacion y el Plan Operativo Anual.



4°) Coadyuvar en la preparacion del Proyecto de Ley de Presupuesto a los
fines previstos en el articulo 2° de la Ley Organica de Régimen
Presupuestario.

5°) Compatibilizar los diferentes programas con los planes del gobierno.

6°) Proponer los lineamientos generales de la planificacion fisica y espacial en
escala nacional y coordinar, conforme a dichos lineamientos, la planificacion
que se hiciere a nivel regional y urbanistico.

7°) Opinar previamente sobre la creacion, reorganizacion o eliminacion de
oficinas sectoriales y regionales de planificacion y presupuesto.

8°) Promover la rotacién de funcionarios de planificacion de los diversos
Ministerios dentro del Sistema Nacional de Planificacion, previa aprobacion
de los Ministros respectivos.

9°) Controlar la ejecucion de programas y emitir opinion acerca de los
reajustes que afecten a los planes respectivos.

10) Establecer las bases metodoldgicas de la planificacion en sus niveles
global, sectorial y regional y supervisar el uso de técnicas de planificacion por
el sector publico.

11) Emitir opinion previa a la contratacion o iniciacion de estudios vinculados
al desarrollo econémico y social y opinar sobre programas de desarrollo
econdmico y social de carécter internacional.

12) Promover la formacién y capacitacion de funcionarios de planificacion.

13) Elaborar planes para reestructurar la Administracion Pdblica Nacional,
central y descentralizada, en todos sus niveles, sistemas y sectores, con vista a
su adaptacion a las exigencias de la planificacion del desarrollo econémico y
social y dirigir la reforma administrativa.

14) Tecnificar los métodos y procedimientos empleados en la Administracion
Publica.

15) Establecer un sistema de procedimientos y recursos administrativos.



16) Asistir técnicamente a los otros poderes publicos, cuando éstos lo
soliciten.

17) Estudiar las peticiones de asistencia técnica que formulen los Despachos
ministeriales e Institutos Autonomos, teniendo en cuenta las necesidades del
desarrollo econdmico y social del pais y el orden de prelacion asignado a las
distintas actividades.

18) Coordinar actividades de desarrollo regional, con la finalidad de asegurar
el cumplimiento por parte de los organismos de la Administracion Publica
Nacional, las Corporaciones Regionales de Desarrollo, las empresas del
Estado y demas entes de la Administracion descentralizada, de las politicas,
planes, programas y proyectos de ordenacion territorial, desarrollo regional y
desconcentracion economica.

19) Establecer los mecanismos necesarios a objeto de asegurar la participacién
efectiva del sector privado en el establecimiento de las estrategias de
desarrollo econdmico y social y los Planes de la Nacion.

20) Considerar y estudiar las facilidades de asistencia técnica que Venezuela
pueda ofrecer a los gobiernos extranjeros 0 a los organismos internacionales
y las que éstos puedan ofrecer al pais.

21) Vigilar el desarrollo de los programas de proyectos de asistencia técnica
que se ejecuten en el pais y promover la evaluacion de los resultados que se
obtengan.

22) Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos.
SECCION 32
De la Oficina Central de Presupuesto

Articulo 48. —Corresponden a la Oficina Central de Presupuesto las
competencias que le sefiala la Ley Organica de Régimen Presupuestario y las
demas que le asignen las leyes y reglamentos.



SECCION 42
De la Oficina Central de Estadistica e Informatica
Articulo 49. —Corresponden a la Oficina Central de Estadistica e Informatica:

1°) Recopilar, analizar, elaborar y publicar las estadisticas demograficas,
econdmicas, comerciales, sociales y administrativas que propicien las
entidades publicas y privadas.

2°) Realizar anélisis estadistico-econdmicos y socioecondmicos de los
resultados censales.

3°) Actuar como 6rgano de direccion y orientacion en todo lo relacionado con
la produccion de informaciones estadisticas.

4°) Ejercer las atribuciones y funciones que la Ley de Estadistica y de Censos
Nacionales asigna a la Direccion General de Estadistica del Ministro de
Fomento.

5°) Actuar como autoridad gubernamental en materia de informatica.

6°) Intervenir en todo lo relacionado con la utilizacion de sistemas
automatizados de procesamiento de datos en la Administracion Publica.

7°) Dirigir el sistema nacional de documentacion.
8°) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.
SECCION 5?
De la Oficina Central de Personal

Articulo 50. —Corresponden a la Oficina Central de Personal las
competencias que le sefiala la Ley de Carrera Administrativa y las demas que
le asignen las leyes y reglamentos.



CAPITULO VII
De los archivos

Articulo 51. —En la Presidencia de la Republica, en cada Ministerio y demas
organismos de la Administracion Publica Nacional habrd un archivo general
donde se conservaran los expedientes que tengan mas de tres afios de
terminados o paralizados en los archivos de cada una de sus dependencias, y
todas las gacetas y demas publicaciones que deban ser archivadas.

Articulo 52. —Los expedientes de las diversas dependencias de la
Administracion Pablica Nacional podran ser conservados mediante sistemas
fotograficos de reproduccion, en cuyo caso podra procederse a la
desincorporacion y destruccion de los documentos originales.

El reglamento determinard las formalidades que han de cumplirse para la
reproduccion de documentos y expedientes mediante tales sistemas, asi como
aquéllas relativas a la desincorporacion y destruccion de los originales.

Articulo 55. —EI Reglamento de la presente Ley y los Reglamentos Organicos
internos respectivos, determinaran la organizacion y funcionamiento de los
archivos de la Administracion Publica Nacional, asi como los funcionarios
que tendran acceso a los mismos.

Articulo 54. —Los archivos de la Administracion Publica Nacional son por su
naturaleza reservados para el servicio oficial.

Para la consulta de los mismos por otros funcionarios o particulares, debera
recaer autorizacion especial y concreta del érgano superior respectivo.

Articulo 55. —No se podréa ordenar la exhibicién o inspeccion general de los
archivos de ninguna de las dependencias de la Administracion Publica
Nacional, sino por los organismos a los cuales la Ley atribuya especificamente
tal funcion.

Podrd acordarse judicialmente la copia, exhibicion o inspeccion de
determinado documento, expediente, libro o registro y se ejecutara la
providencia a menos que, por razones de seguridad u, oportunidad para el



Estado, el 6rgano superior respectivo resuelva que dicho documento, libro,
expediente o registro es de caracter reservado o confidencial.

Articulo 56. —Se prohibe a los funcionarios y empleados publicos conservar
para si papel alguno de los archivos y tomar o publicar copia de ellos sin
autorizacion del 6rgano superior respectivo. Les estd prohibido asimismo,
revelar el secreto sobre los asuntos que se tramiten o se hayan tramitado en sus
respectivas oficinas.

Articulo 57.—Los documentos originales emanados de los interesados y
dirigidos a los érganos de la Administracion Publica para la tramitacion de un
asunto, deben devolverse a sus presentantes si asi lo solicitaren y se dejara,
siempre, copia certificada de ellos en el expediente.

Articulo 58. —Todo aquél que presentare peticion o solicitud ante la
Administracion Publica Nacional, tendra derecho a que se le expida copia
certificada de dicha solicitud, de los documentos acompafados y de la
providencia que hubiere recaido; pero no de los informes, exposiciones y
opiniones de los funcionarios u organismos que hubieren intervenido en la
tramitacion del asunto, ni de los recaudos que la dependencia oficial hubiere
agregado.

Articulo 59. —Las copias certificadas que solicitaren los interesados legitimos
y las autoridades competentes, se expedirdn por orden expresa del Ministro
respectivo y seran firmadas por el funcionario correspondiente, salvo que, por
razones de seguridad o de oportunidad para el Estado, el Ministro resuelva que
los documentos cuya certificacién se solicite tengan caracter reservado o
confidencial.

Articulo 60. —Se prohibe la expedicién de certificaciones de mera relacion, es
decir, aquéllas que solo tengan por objeto hacer constar el testimonio u
opinion del funcionario declarante sobre algin hecho o dato de su
conocimiento de los contenidos en los expedientes archivados o en curso o de
aquellos asuntos que hubiere presenciado con motivo de sus funciones.

Sin embargo, podran expedirse certificados sobre datos de caracter estadistico,
no reservados, que consten en expedientes o registros oficiales que no hayan
sido publicados y siempre gque no exista prohibicion expresa al respecto.



Articulo 61. —Para expedir copias certificadas de planos y disefios por
procedimientos que requieran conocimientos técnicos especiales, el 6rgano
superior respectivo nombrara un experto para ejecutar la copia, quien debera
prestar juramento de cumplir fielmente su cometido, antes de realizar el
trabajo.

Los honorarios del experto se fijaran previamente en acto verificado ante el
funcionario correspondiente y seran por cuenta del solicitante, quien debera
consignarlos en la oficina donde fue expedida la copia. La copia que se
realizare la certificara el funcionario correspondiente dejando constancia del
nombramiento del experto, de la aceptacion del cargo, de la prestacion del
juramento y con declaracion del experto que lo haya ejecutado de ser copia
fiel del original y demas especificaciones tendientes a identificarlo. EIl experto
debera firmar la copia.

Articulo 62. —Los gastos y derechos que ocasionen la expedicion de copias
certificadas conforme a lo establecido en los articulos anteriores seran por
cuenta de los interesados.

CAPITULO VIII
Disposiciones varias

Articulo 63. —Nadie que esté al servicio de la Republica podrd negociar o
celebrar contrato alguno con ella, ni por si ni por interpuesta persona ni en
representacion de otra, salvo las excepciones que establezcan las leyes.

La prohibicion establecida en este articulo alcanza a quienes hubieren estado
al servicio de la Republica hasta un afio antes de la fecha en que se pretenda
negociar o celebrar el contrato.

Se exceptuan de la prohibicién contemplada en este articulo los contratos que
tuvieren por objeto la compra, construccién, refaccion o arrendamiento de
vivienda para uso de las personas mencionadas o de su familia; los convenios
relativos a la enajenacion de bienes por causa de utilidad publica; los contratos
para la utilizacion de servicios pablicos; los contratos de adhesion y cualquier
otro contrato en el que la persona del negociador o contratante no pueda
influir en el otorgamiento y condiciones de la contratacion.



Articulo 64.—Sin perjuicio de que se demuestre la interposicion de personas
en otros casos, se consideraran personas interpuestas el padre, la madre, los
descendientes y el conyuge de la persona respecto de la cual obre la
prohibicion. Se consideraran igualmente personas interpuestas las sociedades
civiles, mercantiles o de hecho y las comunidades, en las cuales quien esté al
servicio de la Republica, haya tenido hasta un afio antes de la negociacion o
celebracion del contrato, o haya adquirido dentro del afio siguiente a las
mismas, el treinta por ciento, por lo menos, de los intereses, acciones o cuotas
de participacion, segun el caso, salvo que las hubieren por herencia.

Articulo 65. —Los contratos celebrados en contravencion de lo dispuesto en
los articulos anteriores seran nulos, de nulidad absoluta, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurran los infractores y las indemnizaciones a que
pudiere haber lugar conforme a la Ley.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 66. —EI Presidente de la Republica en Consejo de Ministros dictara
las medidas necesarias para ejecutar lo dispuesto en esta Ley en un lapso de
dos afios contados a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 67. —EI Estatuto Organico de Ministerios, de fecha 30 de diciembre
de 1950, queda derogado en todo aquello que no se refiera en forma especifica
a la competencia de los Ministerios.

Los actuales Ministerios continuaran ejerciendo las atribuciones a que se
refieren los Capitulos V y XVII de dicho Estatuto Organico, hasta tanto el
Ejecutivo Nacional establezca por Decreto el inicio del funcionamiento de los
nuevos Ministerios y la reorganizacion de los existentes, en cuanto sea
necesario, y el Congreso disponga la asignacion de los recursos requeridos
para su funcionamiento.



INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE POLITICA INTERIOR
SOBRE EL PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL”, A LOS EFECTOS DE LA SEGUNDA
DISCUSION

REPUBLICA DE VENEZUELA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision Permanente
de Politica Interior
N° 219

Caracas, 25 de noviembre de 1976

Ciudadano
Presidente de la Camara de Diputados
Su Despacho.

En relacién con los Oficios signados con los numeros 272, 278 y 285,
emanados de esa Presidencia a su digno cargo y fechados en 25 de octubre, 1°
de noviembre y 8 de noviembre del afio en curso, respectivamente, cumplo
con informar a Ud. que la Comision Permanente de Politica Interior procedio
al estudio y revision de los articulos del Proyecto de Ley Orgéanica de la
Administracion Central remitidos por la Camara, después de aprobarselos en
primera discusion y, a los efectos de la segunda discusion, acordd lo que se
precisa en el siguiente

INFORME

Articulo 6°—Se acord¢é sustituir la expresion “Director General de Gabinete”
por la de "Director General del Ministerio”. Esta sustitucién se aconseja en
virtud de corresponder mejor con las caracteristicas y grado de autoridad
atribuido al correspondiente funcionario, distinguiéndoselo mejor con esta
nueva designacion de los Directores Generales Sectoriales creados en la
misma ley.



Se acordo eliminar la palabra "Inmediata”, asi como también afadir al final
del texto del articulo la siguiente frase: "sin perjuicio de la responsabilidad
que pudiese corresponder al Ministro”. La eliminacion de la palabra
"inmediata” obedece a motivaciones de precision en el texto y el anadido a la
parte final corresponde a la observacion de que la responsabilidad atribuible a
los Directores Generales, cuando actlen por delegacion del Ministro, no debe
excluir la que también resultare corresponderle al Ministro segun el caso.

Como consecuencia de estas modificaciones, la Comision propone que el
texto del articulo 6°, quede asi:

Articulo 6°—EI Director General del Ministerio sera el 6rgano inmediato al
Ministro, supervisard las actividades de las Direcciones del Despacho, de
acuerdo con las instrucciones del Ministro, tendra a su cargo la coordinacién
de todas las materias que el Ministro disponga llevar a la Cuenta del
Presidente y al Consejo de Ministros y, ademas, el conocimiento y la decision
de los asuntos que le delegue el Ministro. En ausencia del Ministro, el
Director General del Ministerio evacuara las consultas que le sometan los
demas Directores, de lo cual dard cuenta al Ministro. Cuando actlen por
delegacion, los Directores Generales seran responsables por sus actuaciones,
sin perjuicio de la responsabilidad que pudiese corresponderle al Ministro.

Articulo 7°—La Comision acordd afadir a la segunda parte de este articulo,
después de la palabra "Presidenciales”, la palabra "o Interministeriales”. E
igualmente acordd afiadir a este texto, como parte final, lo siguiente: "El
Reglamento de esta Ley determinara la integracion de la representacion de los
sectores organizados, economicos, laborales, sociales y culturales en estas
Comisiones”.

En consecuencia, la Comision propone que el texto del articulo 7° sea el
siguiente:

Articulo 7°—EIl Presidente de la Republica podra crear Comisiones,
permanentes o temporales, integradas por funcionarios publicos u otras
personas representativas de los diversos sectores de la vida nacional para el
examen y consideracion de las materias que determine el Decreto de creacion.



Las Comisiones Presidenciales o Interministeriales también podran tener por
objeto la coordinacion de criterios y el examen conjunto de materias asignadas
a diversos Ministerios. EI Reglamento de esta Ley determinara la integracién
de la representacion de los sectores organizados, economicos, laborales,
sociales y culturales en estas Comisiones.

Articulo 10. —La Comisién acordé mantener el texto aprobado en pri-mera
discusion. Por tanto, el articulo 10 se propone que sea el mismo que paso al
estudio de esta Comision.

Articulo 35. —Este articulo se comprende en la Seccion XII del Proyecto,
denominada hasta ahora "Del Ministerio de Minas e Hidrocarburos”, y como
la Comision aprobo sustituir el nombre de este Ministerio por el de: “Del
Ministerio de Energia y Minas”, se propone que la mencion correspondiente
sea sustituida por la de "Del Ministerio de Energia y Minas”. Como
consecuencia de la adopcion del nuevo nombre, que implica la atribucion para
este Ministerio de las materias correspondientes al area energética en general,
la Comision aprobd modificaciones sustanciales al texto aprobado en primera
discusién, ampliandoselo en sus alcances bajo la siguiente redaccion, que se
propone sea aprobada en segunda discusion:

SECCION 122
Del Ministerio de Energia y Minas

Articulo 35. —Corresponde al Ministerio de Energia y Minas la planificacion
y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en materia de minas,
hidrocarburos y energia en general, que comprende lo relativo al desarrollo,
aprovechamiento y control de los recursos naturales no renovables y de otros
recursos energéticos, asi como de las industrias minera, petrolera vy
petroquimica, y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La fijacion y ejecucion de la politica de investigacion, desarrollo,
fiscalizacion, control y conservacion de los recursos energeticos, asi como de
las industrias petrolera, petroquimica y minera.

2°) El fomento de la exploracion minera y de hidrocarburos, asi como de la
explotacion de ambos recursos.



3°) La planificacion y control de la produccion, distribucion y consumo de las
distintas clases de energia.

4°) La inspeccion y fiscalizacion de las empresas petrolera, petroquimica y
minera y de aquéllos que ejerzan cualesquiera otras actividades conexas. La
liquidacidn de las rentas correspondientes al ramo de minas e hidrocarburos.

5°) El control de la administracion de las explotaciones establecidas o que
estableciere el Estado sobre yacimientos o industrias conexas con la mineria
0 los hidrocarburos. Concertar los arreglos con el capital privado cuyo
concurso sea necesario para dichas explotaciones.

6°) Los estudios geologicos, la investigacion, evaluacion y catastro de los
recursos mineros y de hidrocarburos, y la preparacion, recopilacion,
conservacion y sistemas de utilizacion de la informacion correspondiente, en
todas sus formas y modalidades.

7°) El estudio e investigacion de los recursos energéticos no convencionales
para determinar su racional y oportuna explotacion.

8°) Los programas de produccion, el estudio de mercados y el analisis y
fijacion de precios de los productos de la mineria y del petroleo.

9°) El estudio del estado econdémico-financiero de las industrias petrolera,
petroquimica y minera existentes en el pais. La investigacion y el analisis en
materia de economia petrolera y minera y la intervencién en la conservacion y
el comercio de los recursos naturales no renovables del pais, asi como de sus
derivados. El estudio y evaluacién de los proyectos mineros, petroleros y
petroquimicos.

10) Las relaciones con el Consejo Nacional de la Energia, el Consejo Nacional
de la Industria del Carbdn, el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica,
la Comision Nacional de Desarrollo de la Industria Nuclear, la Comision de
Planificacion de la Industria Eléctrica (COPLANEL) y otros organismos de
igual naturaleza.



11) La prevencion de la contaminacion del medio ambiente derivada de
explotaciones energéticas, mineras o de hidrocarburos, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

12) La adopcion de las medidas que juzgue convenientes acerca de las
solicitudes relativas a contribuciones sobre la industria minera y de
hidrocarburos.

13) La verificacién de si los trabajos de los concesionarios y de las empresas
del Estado se ejecutan de conformidad con las disposiciones aplicables, a los
efectos de aprobar o no la ejecucion de las obras o de su destruccion o
traslado, cuando puedan ser afectados los yacimientos o la explotacion,
manufactura o transporte mismos.

14) EIl ejercicio de la vigilancia sobre los bienes legalmente adscritos a
concesiones y hacer que ellos sean oportunamente incorporados a los bienes
nacionales, o la extincidn de las correspondientes concesiones o convenios, o
cuando fueren desafectados de los mismos y no se autorizare su traslado para
el servicio de otra concesion.

15) La planificacion y desarrollo de las industrias minera, petrolera,
petroquimica y energética del Estado.

16) Las estadisticas de minas, hidrocarburos y energia en general.
17) Las demas que le sefialen las leyes.

Avrticulo 36. —Este articulo se comprende en la Seccion XIII que se denomina
“Del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables” y en
su texto se aprobaron las siguientes modificaciones:

A) Eliminar el numeral 4°);

B) Modificar el encabezamiento del numeral 6°) — hasta ahora 7°—....,
comenzandolo con la frase: “Cooperar en”; incluir un nuevo  numeral, al
cual le corresponderia el nimero 13), con la siguiente  redaccion:......... “La

vigilancia, control de la conservacion, manejoy preservacion de los bienes
del dominio publico y de las tierras  baldias reguladas por leyes relativas a



plazas y zonas adyacentes, asi como los ambientes destinados a desarrollos
turisticos y recreacionales”.

En consecuencia, la Comision propone que se apruebe como texto del articulo
36, en segunda discusion, el siguiente:

Articulo 36.—Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables la planificacion y la realizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional para el fomento de la calidad de la vida, del ambiente y de
los recursos naturales renovables; la elaboracion y ejecucion de los programas
de conservacion, defensa, mejoramiento, regulacion, aprovechamiento y uso
de las aguas de los bosques, de la tierray de los suelos; el catastro; la
conservacion, defensa, mejoramiento y regulacionde la fauna y de la flora
silvestres, los parques nacionales y, en particular las siguientes actividades:

1°) La formulacion de la politica para la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos Gltimos.

2°) Las actividades tendientes a velar por el mantenimiento y mejoramiento de
la calidad de la vida y la proteccién de la naturaleza.

3°) La planificacion y ordenacion de la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos Ultimos.

4°) El equipamiento del territorio para la conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables.

5°) El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas; la planificacion,
administracién, aprovechamiento, regulacion y control de los recursos
hidraulicos; los proyectos, construccion, operacion y mantenimiento de las
obras de aprovechamiento de los recursos hidraulicos; obras de riego,
saneamiento de tierras, abastecimiento de agua en el medio urbano,
hidroelectricidad; obras para el control de las inundaciones y la erosion; y
obras para la conservacion del lecho de los rios, para la navegacion en aguas
interiores, y para la estabilizacion de cauces fluviales.



6°) Cooperar en la planificacion y ordenacion fisico-espacial del territorio
nacional, en coordinacion con los demas organismos competentes; la
formulacion, control y vigilancia de la politica del uso de la tierra; la
coordinacion y el otorgamiento de permisos y concesiones para la explotacion,
aprovechamiento o conservacién de los recursos naturales renovables; las
autorizaciones para el uso y desarrollo de las tierras por parte de los
organismos publicos nacionales.

7°) La elaboracion y el establecimiento de normas que orienten el proceso de
utilizacion de la tierra, de las aguas, de la flora, de la fauna y demas recursos
naturales renovables existentes en el mar territorial, la zona maritima contigua,
la plataforma continental y el espacio aéreo, en funcion de una adecuada
politica de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los
recursos naturales renovables y la vigilancia de su cumplimiento.

8°) La prohibicion y regulacion de las actividades degradantes del ambiente,
tales como las que directa o indirectamente contaminen o deterioren el aire, el
agua o el suelo, o incidan sobre la fauna o la flora; las que producen ruidos
molestos o nocivos; las que modifican el clima; las que deterioran el paisaje y
cualesquiera otras capaces de alterar los ecosistemas naturales.

9°) La administracion, conservacion, regulacion y control de los bosques,
sabanas y recursos forestales; la prevencion y extincién de incendios de
vegetacion y el ejercicio de las actividades de guarderia forestal.

10) La conservacion y regulacion de la fauna; la regulacion y control de la
pesca continental y de la caza y la administracion de los recursos naturales
renovables contenidos en el mar territorial, la zona maritima contigua, la
plataforma continental y el espacio aéreo.

11) La creacion, conservacion, defensa, mejoramiento y administracion de los
parques nacionales, reservas forestales, monumentos naturales, zonas
protectoras, reservas de regiones virgenes, cuencas hidrograficas, reservas
nacionales hidraulicas, reservas y refugios de fauna, parques de recreacion y
cualesquiera otros espacios sujetos a un régimen especial en beneficio del
equilibrio ecologico, de la proteccion de la naturaleza o del bienestar de la
poblacion.



12) El cuidado y reforestacion de cuencas hidrograficas, terrenos baldios y
otras areas que se declararen de utilidad pablica para tal fin. Cuando se trate
de ejidos, se celebraran convenios con los Concejos para desarrollar tales
actividades.

13) La vigilancia, control de la conservacion, manejo y preservacion de los
bienes del dominio publico y de las tierras baldias reguladas por leyes
relativas a playas y zonas adyacentes, asi como los ambientes destinados a
desarrollos turisticos y recreacionales.

14) La proteccion del paisaje y los lugares que merezcan ser conservados por
su valor estético y recreacional.

15) La vigilancia y control de la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales renovables y, en especial, proteccion para
evitar su deterioro por efecto de las emisiones de agentes poluentes fijos y
moviles, o por el uso de biosidas fertilizantes y deméas productos quimicos
contaminantes.

16) El inventario de los recursos naturales renovables; la generacion,
recopilacién, centralizacidn, sistematizacion y divulgacion de la informacion
bésica sobre ellos y de todo lo relativo a la biosfera, y lo referente a la
cartografia, aerofotografia, catastro, geodesia y geologia basica, edafologia,
hidrologia, meteorologia, geohidrologia y sismologia y cualquier otra
informacion fisica territorial. EI Ministerio coordinaré sus actividades con las
del Ministerio de Agricultura y Cria en lo relativo al catastro rural a que se
refiere la Ley de Reforma Agraria.

17) La orientacion de los procesos educativos y culturales, a fin de promover
una conciencia ambiental y conservacionista, y el fomento de iniciativas
publicas y privadas que estimulen la participacion ciudadana en los problemas
relacionados con el ambiente y los recursos naturales renovables.

18) La investigacion, desarrollo, promocion y formacién del personal para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables.



19) La caracterizacion de los patrones de calidad ambiental y la evaluacién del
impacto sobre el ambiente de las acciones del desarrollo.

20) La adecuacion y coordinacion de las actividades de la Administracion
Publica, en cuanto tengan relacion con el ambiente y los recursos naturales
renovables y en particular las relativas a los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desconcentracién economica, desarrollo agricola vy
ordenacion territorial, en coordinacion con los Ministerios responsables de
estas areas.

21) Las estadisticas del ambiente y de los recursos naturales renovables.

22) La competencia atribuida a Ja Administracion Publica Nacional en la Ley
Forestal de Suelos, Bosques y Aguas y en la Ley Organica del Ambiente, en lo
que respecta a las actividades sefialadas en este articulo. ’

23) Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 37.—Este articulo se comprende en la Seccion XIV y hasta ahora se
lo ha designado "Del Ministerio de Equipamiento Urbano”, pero como la
Comision aprobd modificar la mencién correspondiente, se propone que se la
sustituya por la de “Bel Ministerio del Desarrollo Urbano™, aplicandose
igualmente la nueva denominacién en el texto propiamente dicho del articulo
37, quedando en consecuencia el texto del articulo 37 en los términos que se
proponen a los efectos de su aprobacion en segunda discusion.

SECCION 142
Del Ministerio del Desarrollo Urbano

Articulo 37. —Corresponde al Ministerio del Desarrollo Urbano la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector del urbanismo que comprende los programas de desarrollo urbano,
financiamiento y construccion de viviendas y regulacién y control de
alquileres y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La formulacion y ejecucion de la politica de desarrollo urbano orientada al
bienestar colectivo y al mejoramiento de la calidad de la vida humana.



2°) La formulacion de la politica habitacional, la de renovacién urbana, la de
servicios comunales, la de servicios urbanos y la de recreacion, vialidad y
otros inherentes al desarrollo del medio urbano, en coordinacion con las
politicas de ordenamiento territorial y de transporte dictadas por los
organismos competentes.

3°) La formulacién de la politica para el desarrollo y promocion de la
comunidad.

4°) La formulacién, administracion, control y ejecucion de la politica de
financiamiento a la vivienda y la coordinacion del crédito suministrado por el
Estado, sus dependencias y los particulares para el financiamiento de
viviendas y para el desarrollo urbano, en concordancia con la politica
financiera nacional.

5°) La ejecucion del Desarrollo Urbano, de acuerdo con las politicas de
ordenacion, acondicionamiento y desarrollo del territorio.

6°) El establecimiento, coordinacion y unificacibn de normas vy
procedimientos técnicos para obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo y
para el mantenimiento de construcciones para el desarrollo urbano y
edificaciones.

7°) La coordinacion, control y vigilancia de las actividades, que los
organismos publicos y los particulares realicen en el campo del Desarrollo
Urbano y Habitacional.

8°) Las relaciones entre los organismos publicos nacionales y los entes
municipales para el desarrollo de las politicas del Desarrollo Urbano y
Habitacional y de desarrollo y promocion de la comunidad.

9°) La administracion, control y ejecucion de la politica habitacional, con
especial énfasis sobre las viviendas de interés social.

10) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de
viviendas, conjuntos residenciales, urbanizaciones y demas obras del
desarrollo urbano.



11) La planificacion del desarrollo de los centros poblados, tomando en cuenta
las directrices provenientes de los organismos competentes. La planificacion,
administracion y adquisicién de tierras para el cumplimiento de los planes de
desarrollo urbano. Las autorizaciones, coordinacion, control y vigilancia de las
actividades que ejerzan los particulares y que comparten uso de la tierra
urbana, sin menoscabo de la autoridad del Poder Municipal.

12) La programacion, el disefio, la construccién, la administracién y control de
obras de renovacion urbana y de las nuevas ciudades.

13) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de toda
clase de edificaciones de interés pablico, tales como las de caracter asistencial,
educacional, cultural, recreativas, turisticas, deportivas, de administracion,
seguridad y otros servicios.

14) La programacion, los estudios, los proyectos, la construccién y la
promocidn de edificaciones para usos habitacionales, comerciales, artesanales
0 industriales que sean requeridos con fines del Desarrollo Urbano.

15) La coordinacion, supervision y evaluacion de los servicios publicos
necesarios para el Desarrollo Urbano y Habitacional.

16) La programacion, el disefio, la construccién, la reforma, la ampliacién y la
administracién de areas verdes, campos deportivos, parques, plazas vy
similares, en coordinacion con las Municipalidades.

17) La programacion y el establecimiento de prioridades de las obras de
vialidad urbana, en coordinacién con el Ministerio del Transporte y
Comunicaciones y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, y la ejecucion de las obras menores de vialidad urbana.

18) La ejecucion de las obras de desarrollo urbano de los centros poblados con
la participacion de la comunidad.

19) La investigacion en materias de urbanismo, de ingenieria de servicios, de
arquitectura y de construccion y de sus respectivos regimenes administrativos.

20) La programacion, preparacion y capacitacion del personal técnico
requerido para el cabal cumplimiento de sus funciones.



21) Las estadisticas del urbanismo.
22) Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 38. —La Comision acordo no introducirle modificaciones, por lo que
propone que se apruebe en segunda discusion el texto aprobado en primera
discusion.

Articulo 39. —Este articulo se comprende en la Seccién XVI, denominada
“Del Ministerio de la Juventud” y en su texto la Comision aprobd incluir las
siguientes modificaciones:

a) Afadir un nuevo numeral, que vendria a ser el nimero 14, por su
colocacion inmediatamente después del N° 13, y cuyo texto diria asi:
“Ejecutar programas de proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la
familia, por si o en coordinacién con otros organismos o mediante los
institutos y servicios que le sean adscritos;

b) Afadir al final del numeral 12 la siguiente prevision: “En tal sentido, se
estableceran los mecanismos necesarios, a objeto de asegurar la participacion
de nacleos familiares organizados en la elaboracion de las estrategias y planes
generales del deporte, la recreacion, la proteccion y desarrollo social de la
infancia, la juventud y la familia”.

Como consecuencia de estas modificaciones, sera necesario correr la
numeracion de los apartes después del numeral 14 (nuevo), pasando a ser
dieciséis los numerales de este articulo, cuyo texto proponemos que sea del
tenor siguiente:

SECCION 162
Del Ministerio de la Juventud

Articulo 39. —Corresponde al Ministerio de la Juventud formular y coordinar
la politica nacional en relacion con la infancia, la juventud y la familia;
realizar acciones destinadas a su proteccion y desarrollo; garantizar la
participacion de la juventud en el desarrollo econémico-social del pais; y en
particular:



1°) Elaborar el plan general de proteccion y desarrollo social de la infancia, la
juventud y la familia.

2°) Elaborar el plan general del deporte y la recreacion.

3°) Coordinar con los otros Ministerios y entes de la Administracion
Descentralizada, con los Estados y Municipalidades, la programacion y
ejecucion de sus acciones, relacionadas con la infancia, la juventud y la
familia.

4°) Efectuar estudios e investigaciones de la legislacion relacionada con la
infancia, la juventud, la familia y el deporte.

5°) Coordinar y supervisar los programas relativos al deporte y la recreacion.

6°) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la infancia, la
juventud y la familia.

7°) Programar, estimular y asegurar la participacion de la juventud en el
desarrollo integral del pais.

8°) Realizar y promover programas para la ocupacion y el empleo de los
jévenes, asi como para el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

9°) Participar en los programas de educacion no formal dirigidos a la infancia
y la juventud.

10) Actuar como ¢6rgano de consulta en la elaboracion de disposiciones
administrativas y en la reglamentacion de las leyes relacionadas con la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.

11) Coordinar y supervisar los programas de las instituciones y organismos
privados, relativos a la infancia, la juventud y la familia.

12) Promover la participacion de los sectores publicos y privados en la
realizacién de estudios, investigaciones y programas destinados a la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia. En tal sentido,
se estableceran los mecanismos necesarios, a objeto de asegurar la
participacion de nucleos familiares organizados en la elaboracion de las



estrategias y planes generales del deporte, la recreacién, la proteccion y
desarrollo social de la infancia, la juventud y la familia.

13) Organizar y promover programas de capacitacion de personal
especializado para la proteccidn y desarrollo de la infancia, la juventud y la
familia.

14)  Ejecutar programas de proteccion y desarrollo de la infancia, la
juventud y la familia, por si o en coordinacion con otros organismos o
mediante los institutos y servicios que le sean adscritos. .

15) Recopilar y mantener las estadisticas relativas a la infancia, la juventud y
la familia.

16) Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 49. —Este articulo se comprende en la Seccion IV del Capitulo VI
correspondiente a las “OFICINAS CENTRALES DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”. En su texto la Comision aprobo alterar el orden de los
numerales, mejorando la redaccion de algunos de ellos, asi como también
eliminando el numeral 1°) aprobado en primera discusion, ademas de
introducir dos nuevos numerales.

En consecuencia, la Comision propone que los numerales se aumenten al
numero de nueve y que el texto a ser aprobado en segunda discusion sea el
siguiente:

SECCION 42
De la Oficina Central de Estadistica e Informética
Articulo 49. —Corresponde a la Oficina Central de Estadistica e Informatica:

1°) Actuar como organismo central de direccion y orientacion en lo
relacionado con la produccién y publicacién de estadisticas.

2°) Ejercer las atribuciones y funciones que la Ley de Estadistica y de Censos
Nacionales asigna al Ministro de Fomento y a la Direccion General de
Estadistica del Ministerio de Fomento.



3°) Recopilar, analizar, elaborar y publicar las estadisticas demogra-ficas,
econémicas, comerciales, sociales y administrativas que propi-cien las
entidades publicas y privadas.

4°) Realizar analisis estadistico-econémicos y socio-economicos de los
resultados censales.

5°) Opinar previamente sobre la creacion, reorganizacion o eliminacion de
oficinas sectoriales y regionales de estadistica.

6°) Actuar como organismo central de direccion del Ejecutivo Nacional en
materia de informaética.

7°) Intervenir en todo lo relacionado con la utilizacion de sistemas
automatizados de procesamiento de datos en la Administracion Publica.

8°) Establecer las normas y medidas técnicas que garanticen la inviolabilidad
del carécter privado y confidencial de los datos obtenidos en el ejercicio de
sus funciones.

9°) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.

En el Capitulo X, contentivo de las “DISPOSICIONES TRANSITORIAS”, la
Comision aprobo aplicar correcciones de estilo y modificaciones que cambian
los respectivos textos, mejorandolos, de los articulos 68, 69, 70, 71y 72.

En consecuencia, se propone que los textos de las Disposiciones Transitorias
contenidas en estos articulos sean del tenor que a continuacion se expresa:

CAPITULO X
Disposiciones Transitorias

Articulo 68. —Los derechos y las obligaciones asumidas por la Republica de
Venezuela, por organo de cualquier Ministerio o dependencia administrativa,
cuyos cometidos sean reasignados, quedan a cargo de los Ministerios a los
cuales se atribuyan las actividades que originaron las relaciones juridicas
correspondientes.



Paragrafo Unico. —ElI monto de los créditos del Presupuesto 1976,
comprometidos y registrados en la Contraloria General de la Republica,
concernientes a los Ministerios afectados por esta Ley imputables a funciones
que pasan a ser competencia de otros Ministerios, sera erogado por el
ordenador que contrajo la obligacion y depositado en el Banco Central de
Venezuela. Para su utilizacion serd necesaria la conformidad del Ministerio
que contrajo el compromiso y del que solicite el pago. En estos casos se
requerird aprobacion de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 69.—EI Ejecutivo Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta Ley, pondrd en préctica los mecanismos de tramitacion
financiera necesarios para que los sueldos y salarios de los empleados y
obreros que deben ser reubicados en otros Ministerios sean pagados por el
organo en el cual presten servicios. El Ejecutivo Nacional adoptara igualmente
las providencias necesarias para que en todo momento Se garantice a ese
personal la oportuna percepcidn de sus remuneraciones.

Articulo 70. —Los derechos y obligaciones de los jubilados y pensionados
estara a cargo del Ministerio al cual quede incorporada la actividad
correspondiente a la ultima dependencia donde el jubilado o pensionado
hubiere prestado servicios. Si la actividad fuere eliminada, el Ejecutivo
Nacional determinara el Despacho que debera asumir estas obligaciones. En lo
concerniente a los becarios, sus relaciones con la Administracion estaran
determinadas por la especialidad de los estudios que realicen, conforme lo
decida el Ejecutivo Nacional.

Articulo 71. —EI Ejecutivo Nacional adoptara oportunamente las medidas
necesarias para atender los requerimientos de fondos.

Articulo 72. —Lo no previsto expresamente en este Capitulo, sera resuelto por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Como los articulos aqui especificados fueron los Unicos pasados al estudio de
esta Comision, a los efectos de informar para segunda discusion, dejamos
cumplida la gestidn que se nos encomendara.

Finalmente, hago propicia la oportunidad para comunicar a Ud. que los
honorables Diputados Marcos Falcon Bricefio, Ildemaro Martinez, Celestino



Armas y Oscar Carvallo Georg manifestaron, en el seno de esta Comision, su
deseo de intervenir en Camara plena cuando se considere el Proyecto en
segunda discusion y conforme a las especificaciones que haran por Secretaria,
a los efectos de proponer algunas modificaciones en articulos no pasados a
Comision al aprobarselos en primera discusion.

Atentamente,

David Morales Bello
Presidente de la Comision Permanente
de Politica Interior



EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta:
la siguiente

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°—La presente Ley tiene por objeto determinar el nimero y
organizacion de los Ministerios y su respectiva competencia, asi como
también la organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros y de los
demas organos de la administracion central.

Articulo 2°—Los Ministerios seran los siguientes:

de Relaciones Interiores

de Relaciones Exteriores

de Hacienda,

de la Defensa

de Fomento

de Educacion

de Sanidad y Asistencia Social de Agricultura y Cria del Trabajo
de Transporte y Comunicaciones de Justicia de Energia y Minas

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del Desarrollo Urbano
de Informacion y Turismo de la Juventud y de la Secretaria de la Presidencia.

Articulo 3°—EI Presidente de la Republica podrd nombrar Ministros de
Estado sin asignarles Despacho determinado para que lo asesoren en los
asuntos que les confie y coordinen los programas, servicios, dependencias o



entidades descentralizadas de la Administracién Publica Nacional que se
determinen en el Decreto de nombramiento.

Articulo 4°—El Presidente de la Republica podra nombrar Comisionados para
que coordinen las acciones de diversas entidades publicas y organismos del
Estado que deban atender conjuntamente necesidades en determinados
sectores, areas o programas. De igual forma, podrd designar Autoridades
Unicas para el desarrollo de areas o programas regionales con las atribuciones
que determinen las disposiciones legales sobre la materia y los Decretos que
las crearen.

Articulo 5°—Cada Ministerio estara integrado por el Despacho del Ministro,
la Direccion General del Ministerio, las Direcciones Generales Sectoriales y
las demas dependencias y el personal que sean necesarios para el
cumplimiento de su cometido.

Las unidades operativas 0 de ejecucion estaran integradas en orden jerarquico
descendente, asi: Direcciones, Divisiones, Departamentos, Secciones vy
Servicios. Los reglamentos organicos determinaran el numero de las
Direcciones y demas dependencias que integrardn cada Ministerio y las
funciones que ejerceran esas reparticiones administrativas.

Articulo 6°—EI Director General del Ministerio sera el 6rgano inmediato al
Ministro, supervisara las actividades de las Direcciones del Despacho de
acuerdo con las instrucciones del Ministro, tendra a su cargo la coordinacion
de todas las materias que el Ministro disponga llevar a la Cuenta del
Presidente y al Consejo de Ministros y, ademas, el conocimiento y la decision
de los asuntos que le delegue el Ministro.

En ausencia del Ministro, el Director General del Ministerio evacuara las
consultas que le sometan los demas Directores, de lo cual dara cuenta al
Ministro. Cuando actien por delegacion, los Directores Generales seran
responsables por sus actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiese corresponderle al Ministro.

Articulo 7°—El Presidente de la RepuUblica podra crear Comisiones,
permanentes o temporales, integradas por funcionarios publicos u otras



personas representativas de los diversos sectores de la vida nacional para el
examen y consideracion de las materias que determine el Decreto de creacion.

Las Comisiones Presidenciales o Interministeriales también podran tener por
objeto la coordinacidn de criterios y el examen conjunto de materias asignadas
a diversos Ministerios. EI Reglamento de esta Ley determinara la integracion
de la representacion de los sectores organizados, econdémicos, laborales,
sociales y culturales en estas Comisiones.

Articulo 8°—EI Decreto de creacion determinara quién habra de presidir las
Comisiones Presidenciales. Sus conclusiones y recomendaciones seran
tomadas por mayoria absoluta de votos.

CAPITULO I
Del Consejo de Ministros

Articulo 9°—Los Ministros reunidos integran el Consejo de Ministros, el cual
serd presidido por el Presidente de la Republica o por el Ministro que el
Presidente designe. En este caso, las decisiones adoptadas deberan ser
confirmadas por el Presidente de la Republica para que adquieran validez.

Articulo 10°—EI Presidente de la Republica podra disponer que funcionen
Gabinetes Sectoriales integrados por los Ministros, con responsabilidades en
el sector, los cuales seran presididos por el Presidente de la Republica o por él
Ministro que el Presidente designe. Los Gabinetes Sectoriales seran
organismos de asesoramiento para proponer al Presidente de la Republica
acuerdos, politicas o decisiones. También podran ser creados para coordinar
actividades que comprometan la accién de varios Ministerios u otros entes
publicos.

Paragrafo Primero. —En el Decreto por el cual se ordene la constitucion de
Gabinetes Sectoriales se reglamentara su funcionamiento.

Paragrafo Segundo. —De los asuntos tratados en los Gabinetes Sectoriales se
informard al Consejo de Ministros en cuyo seno deberan conocerse y
discutirse aquéllos que, de acuerdo con la Constitucion, se correspondan con



atribuciones que el Presidente de la Republica deba ejercer en Consejo de
Ministros.

Articulo 11. —EI Presidente de la Republica fijara la periodicidad para las
reuniones del Consejo de Ministros y lo convocara extraordinariamente en los
casos en que la materia que haya de tratarse lo requiera, o cuando lo juzgue
conveniente.

Articulo 12.—EI Ministro de la Secretaria de la Presidencia comunicara a los
demas Ministros, con la debida anticipacion, los asuntos a discutirse en
Consejo de Ministros, suministrandoles la informacion necesaria para su
consideracién. Solo cuando el Presidente juzgue el caso de urgencia podra
prescindirse de esta formalidad.

Articulo 13. —Cuando un asunto sea de la competencia de dos o mas
Ministerios, serd sometido al Consejo de Ministros por el Ministro a quien
corresponda refrendarlo o tramitarlo en primer término y cada Ministro
informaréa sobre la materia de su competencia. En caso de surgir discrepancias
entre dos 0 mas Ministros acerca de la competencia para determinado asunto,
corresponde al Presidente resolver a quien habra de atribuirse la materia
discutida.

Articulo 14. —EI Consejo de Ministros actuard por lo menos con las dos
terceras partes de sus miembros. En caso de que el Presidente estime urgente
la consideracion de uno o determinados asuntos, el Consejo de Ministros
podréa actuar con la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 15. —EI Gobernador del Distrito Federal asistird al Consejo de
Ministros con derecho a voz. Asimismo, el Presidente de la Republica podra
invitar a otras personas a las reuniones del Consejo, cuando a su juicio, la
naturaleza de la materia o su importancia, asi lo requieran.

Articulo 16.—Los Ministros seran solidariamente responsables de las
decisiones adoptadas en las reuniones del Consejo de Ministros a que hubieren
concurrido, salvo que hayan hecho constar su voto adverso o negativo.



Articulo 17. —Las deliberaciones del Consejo de Ministros son secretas. El
Presidente de la Republica podra declarar reservadas algunas de las decisiones
tomadas en Consejo de Ministros.

Articulo 18. —EI Ministro de la Secretaria de la Presidencia serd Secretario
del Consejo de Ministros.

Articulo 19. —De toda reunion del Consejo de Ministros se levantara un acta
por el Secretario, quien la asentara en un libro especial una vez que haya sido
aprobada y la autorizara con su firma.

CAPITULO 11
Atribuciones comunes a todos los Ministros
Articulo 20. —Son atribuciones y deberes comunes de los Ministros:

1°) Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del
Ministerio sin perjuicio de las atribuciones que sobre control externo la
Constitucién y las Leyes confieren a los 6rganos de la funcion contralora.

2°) Representar administrativamente al Ministerio.

3°) Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes que les comunique el Presidente de la
Republica, a quien deberan dar cuenta de su actuacion.

4°) Presentar informe por escrito al Presidente de la Republica, con copia para
el Ministro de Relaciones Exteriores, de las actuaciones oficiales que realicen
fuera del pais.

5°) Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros.

6°) Remitir y sostener ante el Poder Legislativo los correspondientes
proyectos de ley que, por su 6rgano, presentare el Poder Ejecutivo.

7°) Refrendar los actos del Presidente de la Republica que sean de su
competencia y cuidar de su ejecucion, asi como de la promulgacion y
ejecucion de las Resoluciones que dicte.

8°) Preparar y redactar la Memoria y Cuenta de su Ministerio y elevarla a la
consideracion del Congreso.



9°) Elaborar y presentar, conforme a la Ley, el anteproyecto de presupuesto
del Ministerio y remitirlo, para su estudio y tramitacién, a la Oficina Central
de Presupuesto.

10) Ejercer la superior administracién, direccion, inspeccion y resguardo de
los servicios, bienes y ramos de renta del Ministerio.

11) Ejercer sobre los Institutos Autonomos adscritos al Ministerio, las
funciones de coordinacion y control que le correspondan conforme a la Ley
Organica respectiva y a las leyes especiales de creacion.

12) Ejercer la representacion de las acciones pertenecientes a la Republica en
las Corporaciones Sectoriales de Empresas del Estado que se les asigne.

13) Ordenar los gastos del Ministerio, e intervenir en la tramitacion de
creditos adicionales y demas modificaciones de su presupuesto.

14) Otorgar, previo cumplimiento de las formalidades de ley, los contratos
relacionados con asuntos propios del Ministerio.

15) Comunicar al Procurador General de la RepuUblica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que deba intervenir en las materias de la
competencia del Ministerio.

16) Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria
General de la Republica.

17) Suscribir los actos y correspondencia del Despacho a su cargo.

18) Resolver en ultima instancia administrativa los recursos ejercidos contra
las decisiones de los organismos y autoridades del Ministerio

19) Llevar a conocimiento y resolucion del Presidente de la Republica, los
asuntos o solicitudes que requieran su intervencion.

20) Legalizar la firma de los funcionarios dependientes o adscritos al
Ministerio.



21) Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios del Ministerio y
ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las disposiciones legales o
reglamentarias.

22) Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por
tiempo determinado o para una obra determinada.

23) Someter a la decision del Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyas resultas tenga interés personal o lo tengasu  conyuge
0 algun pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o
en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo
grado.

24) Autorizar las diligencias judiciales que deban cumplirse en las
dependencias del Ministerio.

25) Delegar atribuciones en el Director General del Ministerio o en los
Directores Generales y en estos y otros funcionarios, la firma de documentos,
conforme a lo que establezca el Reglamento. La resolucién que contenga estas
delegaciones sera publicada en la Gaceta Oficial.

26) Las demas que le sefalen las leyes y los reglamentos.
CAPITULO IV
De las Memorias y Cuentas

Articulo 21.—Las Memorias que los Ministros deben presentar a las Camaras
Legislativas en sesion conjunta, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
contendran la exposicion razonada y suficiente de la gestion de cada
Ministerio en el afio civil inmediatamente anterior y sobre sus planes para, el
afio proximo inmediato. Si posteriormente ocurrieren actos o hechos que por
su importancia merecieren ser llevados a conocimiento de las Camaras
Legislativas, asi se hara.

En la préxima Memoria se incorporaran los actos de los cuales se dé cuenta en
la parte suplementaria a que se refiere este articulo.



Articulo 22. —La aprobacién impartida a las Memorias no comprende la de
las convenciones y actos contenidos en ellas que requieren especial
aprobacion legislativa.

Se insertaran en las Memorias aquellos documentos que a juicio del Ministro
considere indispensables teniendo en cuenta su naturaleza y trascendencia.

Articulo 23. —La Cuenta de cada Ministerio se dividira en dos secciones:
Cuenta de Rentas y Cuenta de Gastos; debera ser precedida de una exposicion,
y contendra, en estados mensuales, el resultado de las contabilidades
ordenadas por la Ley.

La Cuenta del Ministerio de Hacienda comprenderd, ademaés, la Cuenta
General de Rentas y Gastos Publicos, la cual centralizard el movimiento
general de todos los ramos de rentas y de gastos y la Cuenta de Bienes
Nacionales adscritos a los diversos Ministerios, con especificacion del
movimiento de los bienes muebles e inmuebles.

CAPITULO V
De las atribuciones de cada Ministerio
SECCION PRIMERA
Del Ministerio de Relaciones Interiores

Articulo 24.—Corresponde al Ministerio de Relaciones Interiores la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector de la politica interior que comprende las relaciones politicas de este con
los demas organismos del Poder Publico, la seguridad y el orden publico y en
particular las siguientes actividades:

1°) La orientacion politica del Gobierno.
2°) La organizacion de la Republica conforme al ordenamientojuridico.

3°) Lo relativo a los derechos politicos de los venezolanos y a los derechos
civiles de los venezolanos y extranjeros. EI cumplimiento y la ejecucién de las
disposiciones legales sobre elecciones. Las relaciones con el Consejo Supremo
Electoral.



4°) La coordinacién de las medidas a tomar en el caso de que haya estallado
una guerra civil o internacional que afecte a la Republica, o de epidemia o de
cualquier otra calamidad publica.

5°) Lo relativo a la tramitacién y ejecucion de los decretos de suspension y
restriccion de las garantias constitucionales.

6°) La tramitacion de la convocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias.

7°) La tramitacion de la denuncia ante la Corte Suprema de  Justicia,  por
medio del 6rgano competente, de las colisiones que ocurran entre los
ordenamientos juridicos de los Estados y las Municipalidades.

8°) Las relaciones administrativas con los Territorios y Dependencias
Federales.

9°) Lo concerniente al Registro Civil.

10) Las relaciones econdmicas con los Estados, el Distrito Federal y los
Territorios Federales, por lo que respecta al Situado Constitucional.

11) Las pensiones civiles y jubilaciones que no correspondan a otros
Ministerios.

12) Lo relativo a la seguridad del Estado y el mantenimiento del orden publico
en todo el territorio de la Republica.

13) Lo relativo a la coordinacion de los 6rganos de Policia y a la superior
direccion de los Cuerpos de Policia de la Republica.

14) La fiscalizacion de la importacion, fabricacion, instalacion, tenencia y
porte de armas, municiones y explosivos no considerados como material de
guerra.

15) La cooperacion en la vigilancia y represion del tréfico ilicito de
estupefacientes.

16) La admision, salida, naturalizacidn, registro, actividades y expulsion de
extranjeros, asi como las reclamaciones que estos intenten por via
administrativa.



17) La identificacion y cedulaciéon de todos los ciudadanos que habitan el
territorio nacional; asi como lo relacionado con la expedicion de certificados
de antecedentes penales y pasaportes venezolanos y de emergencia.

18) La formulacién y coordinacion de la politica interior de fronteras y los
planes de desarrollo fronterizo.

19) El ceremonial de los actos que preside el Ejecutivo Nacional, salvo el
diplomatico y el militar.

20) La convocatoria y organizacion de las convenciones de Gobernadores de
las Entidades Federales.

21) Las condecoraciones: Orden del Libertador y Francisco de Miranda;
honores y recompensas.

22) Lo relativo a las Fiestas Nacionales, Conmemoraciones Publicas,
Recepciones Oficiales y Duelos Pablicos y Oficiales.

23) Lo concerniente a los Emblemas de la Republica: Himno, Escudo vy
Bandera Nacional.

24) Las relaciones con la Sociedad Bolivariana en Venezuela y en el exterior.

25) La defensa, conservacion y promocion del patrimonio historico de la
Nacion. Los Monumentos Publicos Nacionales.

26) La aplicacion de disposiciones sobre amnistia.
27) La vigilancia del cumplimiento de la Ley de Juramento.

28) La legalizacion de firma de los funcionarios de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de los Estados; de los Gobernadores del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, en documentos que vayan a producir efecto fuera de
Venezuela.

29) Las demas que le sefialen las leyes.



SECCION SEGUNDA
Del Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 25. —Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en la
politica exterior y en particular, las siguientes actividades:

1°) La actuacion internacional de la Republica; la conducciéon de las relaciones
con los otros Estados; la representacion de la Repuablica en organismos
internacionales, conferencias y cualesquiera otros actos internacionales, salvo
que, en este ultimo caso, el Presidente de la Republica encargue la
representacion a otro Ministro o funcionario publico o asi se determine en
virtud de los tratados firmados por la Republica.

2°) La negociacion, firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion,
reservas, prorrogas, canje, depdsito, ejecucion, suspension, denuncia y
terminacion de tratados, convenciones, protocolos, declaraciones, actas,
pactos, acuerdos y demas instrumentos internacionales.

3°) La proteccidn de los derechos e intereses de los venezolanos en el exterior,
conforme al Derecho Internacional.

4°) La direccion, coordinacion y centralizacion de la politica de comercio
exterior y de integracién y su informacion estadistica.

5°) La representacion y defensa de los intereses de la Republica en las
controversias internacionales.

6°) La notificacion del estado de emergencia y de guerra internacional. Las
cuestiones relativas a neutralidad y beligerancia. EI mantenimiento de los
derechos de la Republica en tales casos.

7°) Las relaciones internacionales con respecto al establecimiento,
delimitacion y demarcacion de fronteras y la supervision de los asuntos que a
ellas se refieran.



8°) El establecimiento de relaciones diplomaéticas y consulares y la creacion,
organizacion, direccion, modificacion y supresion de misiones diplomaticas y
oficinas consulares, delegaciones y agencias.

9°) Las relaciones con las misiones diplomaticas acreditadas ante el Gobierno
Nacional. La legalizacion de firmas de funcionarios extranjeros que deben
producir efecto en la Republica, conforme al respectivo Reglamento.

10) La admision de consules, concesion y cancelacion de exequéatur a los
mismos Y la supervisién de las relaciones consulares.

11) El protocolo y ceremonial diplomatico.

12) La tramitacion para el otorgamiento de condecoraciones y honores a
funcionarios y personalidades extranjeras.

13) La legalizacion de firmas de los Ministros del Despacho y de los altos
funcionarios que actlen por delegacién expresa de aquéllos, en documentos
otorgados en el pais y que deban producir efecto en el exterior.

14) La difusion de informes relacionados con el fomento de las relaciones
comerciales, culturales y de cualquier otro orden que interese a Venezuela. La
coordinacion de Ferias y Exposiciones Internacionales.

15) La colaboracion en la vigilancia de lo relativo a derechos y deberes de los
extranjeros en la Republica.

16) La tramitacion internacional de las solicitudes de extradicion, exhortos,
comisiones, rogatorias y solicitudes de ejecucion de actos y sentencias
judiciales.

17) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION TERCERA
Del Ministerio de Hacienda

Articulo 26.—Corresponde al Ministerio de Hacienda la planificacion y la
realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector que
comprende la formulacion y aplicacion de la politica econdmica y financiera



del pais y la intervencion del Estado en los asuntos monetarios, crediticios y
financieros y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La realizacion de estudios e investigaciones sobre la Hacienda Publica
Nacional y sobre las consecuencias generales de la actividad econémica y
financiera del sector pablico sobre el resto de la economia.

2°) El servicio de percepcion de todos los ramos de renta que constituyen el
Tesoro Nacional, custodia del mismo y servicios de pagos que de él deban
hacerse.

3°) La racionalizacion y control del gasto y patrimonio del Estado.

4°) El estudio de los proyectos de leyes de contribucion para su presentacion
al Congreso y financiamiento de todos los gastos del Estado.

5°) La Tesoreria Nacional, Banco Auxiliar, Agencias del Tesoro, recepcion de
fondos.

6°) El servicio de recaudacion, inspeccion, fiscalizacién y resguardo de todos
los ramos de rentas nacionales.

7°) La politica aduanera, su aplicaciébn y proyeccién en los tratados
comerciales, en coordinacién con los organismos responsables de las
relaciones internacionales de la Republica. Las aduanas, derechos vy
contribuciones aduaneras. Los servicios aduaneros de puertos, aeropuertos,
muelles y embarcaderos. Los Almacenes Generales de Deposito.

8°) La intervencion para fines fiscales en la navegacion maritima, fluvial,
lacustre y aérea, asi como el cobro de derechos de peaje por autopistas,
puentes y otras obras construidas por el Estado que no estén atribuidas por la
Ley a otra entidad publica.

9°) Lo relativo a crédito puablico, asi como los servicios de emision,
conversion, amortizacion e intereses de la deuda puablica.

10) El servicio de contabilidad publica.



11) La regulacion y control de las inversiones extranjeras, salvo en los
sectores en que esta competencia esté atribuida a otros organismos conforme a
la ley. La Superintendencia de Inversiones Extranjeras.

12) La intervencion y control de las actividades aseguradoras. La
Superintendencia de Seguros.

13) La intervencion del Estado en la politica monetaria, bancaria y crediticia.
La Superintendencia de Bancos. El Sistema de Ahorro y Préstamo.

14) EIl régimen, organizacion, fiscalizacion y control de Bancos, Casas de
Cambio e Instituciones de Crédito. Las relaciones con el Banco Central de
Venezuela.

15) La regulacion y control del mercado de capitales. La Comision Nacional
de Valores.

16) Lo relativo a las leyes monetarias y a la intervencion del Estado en la
acufiacion de monedas.

17) La emisidn de especies fiscales valoradas.

18) La administracion de los bienes a que se refiere la Ley de Administracion
y Disposicidn de Bienes Restituidos del 8 de septiembre de 1945.

19) EIl régimen de registro, inspeccion y vigilancia de las cajas de ahorro;
fondos de empleados y similares.

20) La fiscalizacion de todas las actividades financieras de los entes publicos.
21) Las estadisticas financieras, fiscales y aduanales.

22) Las de dérgano central de los sistemas financieros, de contabilidad publica
y de compras y suministros, conforme se establece en las leyes y reglamentos.

23) Las demaés que le sefialen las leyes.



SECCION CUARTA
Del Ministerio de la Defensa

Articulo 27.—Corresponde al Ministerio de la Defensa la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de la defensa
que comprende la defensa terrestre, aérea, naval y de cooperacion y el
mantenimiento de la soberania nacional y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) La organizacion, adoctrinamiento, disciplina, instruccién, dotacion,
control, fiscalizacion, empleo y mando de las Fuerzas Armadas Nacionales.

2°) El funcionamiento de los servicios comunes y particulares de las Fuerzas
Armadas Nacionales.

3°) La supervision de la organizacion y dotacion de los Cuerpos de Policia de
la Republica.

4°) La ejecucion de la Ley de Servicio Militar Obligatorio, Reclutamiento de
personal especial.

5°) La fabricacion, importacién, exportacion, registro, comercio, transporte,
almacenamiento, empleo y vigilancia del material de guerra.

6°) El estudio militar del pais y la supervision del levantamiento de las cartas
militares de la Republica.

7°) La preparacion de la movilizacion general de la Nacion y la informacion al
Consejo Supremo de la Defensa Nacional.

8°) La elaboracién de programas, aprobacion de proyectos y supervision de
todo lo relacionado con la construccion, reforma y conservacion de edificios y
establecimientos militares y demas obras que interesen a los fines de la
defensa nacional.

9°) La ejecucion o supervision de trabajos hidrograficos y sondeos maritimos,
fluviales y lacustres. La aprobacion y supervision de las construcciones
adyacentes a las bases aéreas, navales y cualesquiera otras instalaciones
militares.



10) La supervision de trabajos aerofoto gréaficos.

11) Lo relativo a los polvorines y depdsitos de explosivos y fabricacion,
importacion y control de estos ultimos.

12) Lo relacionado con los Institutos de Capacitacion Profesional de las
Fuerzas Armadas Nacionales y la aprobacion de la creacion, organizacion y
funcionamiento de liceos militares y particulares. El control de la equivalencia
de estudios y revalida de titulos extranjeros en los Institutos de Capacitacion
Profesional de las Fuerzas Armadas Nacionales.

13) Las pensiones Yy asignaciones militares. Las condecoraciones vy
distinciones militares. El ceremonial militar.

14) Los reglamentos militares. La Justicia Militar.
15) La informacién militar. Estadistica militar.

16) La cooperacidn en el mantenimiento de la seguridad y orden publico en el
territorio nacional, desplegando las actividades tendientes a asegurar el
resguardo fronterizo, forestal; el control de licores; caza y pesca y desempefiar
servicios especiales de vialidad, vigilancia de establecimientos penales y
servicios de utilidad nacional.

17) El control de la fabricacion, importacion y usodel material y equipo de
comunicaciones electronicas cuando el empleo de éstos pueda afectar la
seguridad o defensa nacional.

18) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION QUINTA
Del Ministerio de fomentos

Articulo 28. —Corresponde al Ministerio de Fomento la planificacién y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los sectores de la
industria, él comercio, la proteccion al consumidor, y en particular las
siguientes actividades:



1°) La coordinacion del desarrollo economico e industrial y de las actividades
comerciales con la produccion agricola, pecuaria y minera.

2°) La planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion, vigilancia,
proteccion y desarrollo de la produccién industrial, asi como la supervisién y
coordinacion de su financiamiento.

3°) La intervencion en la planificacion, reglamentacion, direccion, regulacion,
vigilancia, proteccion, desarrollo y ejercicio del comercio interior.

4°) La coordinacion del crédito suministrado por el Estado y sus dependencias
en los ramos de credito industrial y mercantil.

5°) Las relaciones con el Consejo de Economia Nacional y con los entes
publicos de financiamiento industrial.

6°) La coordinacidn y supervision de la administracion de industrias ejercidas
por el Estado, que no estén atribuidas a otros Despachos.

7°) Lo relativo a exposiciones, ferias, mercados, jornadas y otras actividades
nacionales que promuevan el desarrollo comercial e industrial.

8°) Lo concerniente a las cooperativas de produccion, de consumo y de
servicios.

9°) La politica de exoneraciones para la importacion de materias primas,
maquinarias, utensilios y equipos para la industrializacion nacional, asi como
el control de las materias primas exoneradas.

10) La fijacion de politicas de subsidios industriales.
11) La productividad industrial.

12) La planificacion, promocién, fomento, desarrollo y control de la industria
cinematografica.

13) Las estadisticas industriales y comerciales.

14) Las relaciones con las Camaras y Bolsas de Comercio, Asociaciones de
Comerciantes y Asociaciones Industriales.



15) El estudio e intervencion, en coordinacion con las otras entidades
publicas, en la negociacion de tratados, acuerdos o convenios econdmicos
internacionales.

16) El sistema métrico decimal. EI régimen de pesas y medidas. El control del
contenido neto de productos envasados.

17) El control de la publicidad comercial.
18) La proteccion al consumidor.

19) Las patentes de invencion y marcas de féabrica y de comercio,
denominaciones comerciales y marcas de agricultura, silvicultura e industria
animal. Mejoras y dibujos industriales. Lemas.

20) La fijacion de precios y tarifas de productos y servicios, tanto publicos
como privados en todo el territorio nacional. En la fijacion de los precios de
productos agricolas y sus derivados, el Ministerio de Fomento actuara en
coordinacion con el Ministerio de Agriculturay Cria.

21) Las licencias, cupos y demas restricciones a la importacion en
coordinacion con los entes responsables del comercio exterior.

22) El establecimiento, control y ejecucion de la politica de abastecimiento.

23) La coordinacion de las actividades relacionadas con la elaboracion de
normas técnicas, la coordinacion, certificacion y control de calidad de los
productos y servicios.

24) La fijacion de precios y alquileres de terrenos, viviendas, locales
comerciales, industriales y demas inmuebles urbanos.

25) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION SEXTA
Del Ministerio de Educacion

Articulo 29. —Corresponde al Ministerio de Educacion la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector Educacion
que comprende: la orientacion, programacién, desarrollo, promocion,



supervision, control y evaluacion del sistema educacional en todos sus
aspectos y niveles, salvo lo que leyes especiales determinen, y en particular,
las siguientes actividades:

1°) La elaboracion de los programas de Educacion preescolar, educacién
bésica, educacion media, diversificada, inclusive la técnica, asi como de las
modalidades que determine la Ley de Educacion.

2°) Las relaciones con los organismos de investigacion cientifica y tecno-
l6gica, y de cultura, a los fines de coordinar sus programas con los propdsitos
del sistema educativo.

3°) La orientacion y administracion de la educacion superior en los Colegios
Universitarios, Institutos Politecnicos, Institutos Universitarios de Tecnologia
e Institutos Universitarios Pedagogicos.

4°) Las relaciones con las Universidades publicas y privadas y la supervision y
control de estas ultimas, de acuerdo con la ley.

5°) La creacion, dotacion, organizacion y funcionamiento de planteles,
instituciones y servicios educativos y culturales para la ejecucion de los planes
y programas de estudio.

6°) La supervision general y control de la educacion. La inspeccion y
vigilancia de los institutos educativos.

7°) La elaboracion de los planes y programas de orientacion educativa y
profesional, asi como de los programas de investigacion y experimentacion
pedagogicas.

8°) El conferimiento de diplomas, titulos y certificados oficiales, salvo lo
previsto en la Ley, asi como el refrendo de los que expidan las Universidades
privadas y demas Institutos superiores privados.

9°) La equivalencia de estudios y la revalida de certificados y titulos
extranjeros, salvo lo dispuesto en la Ley de Educacién.



10) EIl sistema de becas y créditos educativos, en coordinacién con los
organismos econdmicos especializados, asi como las pensiones y jubilaciones
de los profesionales de la docencia.

11) Los recursos para el aprendizaje, entre otros, libros de texto y el material
de ensefianza en general. La  radiodifusion, television y cine educativo.
La organizacion de colonias y campamentos recreacionales. Roperos
escolares, las viviendas educacionales, distribucion gratuita de libros y Gtiles
escolares y los demas programas de caracter socioeducativo que fueren
necesarios.

12) La formacion, profesionalizacién y mejoramiento del personal docente,
técnico y de servicios del sistema educacional.

13) Las condecoraciones por servicios a la educacion, la ciencia y la cultura.
Distinciones por antigiiedad y méritos al personal administrativo.

14) La coordinacion de la asistencia técnica en materia de educacion, ciencia 'y
cultura.

15) La educacion de los indigenas y la orientacion y supervision de las
Misiones. La direccion de las entidades indigenistas.

16) Colaborar en las actividades del Estado tendientes al estimulo, formacion
y fomento de las artes pléasticas, el teatro, la musica, la danza, el cine y demaés
manifestaciones de la cultura, asi como las relativas a la defensa, conservacion
y promocion del folklore, el lenguaje, la literatura y, en general, del
patrimonio cultural de la Nacion.

17) Las estadisticas educacionales.
18) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION SEPTIMA
Del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Articulo 30. —Corresponde al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector de la salud que comprende la proteccion, promocién y recuperacion de



la salud, los programas de saneamiento y contaminacion ambiental, referidos a
la salud publica, la atencion médica y la asistencia social, y en particular, las
siguientes actividades:

1°) La proteccién, fomento, conservacion y restitucion de la salud, incluyendo
la rehabilitacion.

2°) Los programas, proyectos, organizacion, direccion técnica, administracion
e inspeccion de todos los servicios nacionales destinados a la proteccion,
fomento, conservacién y restitucién de la salud.

El Servicio Nacional de la Salud.

3°) La coordinacién, reglamentacion, supervision, inspeccidén técnica vy
orientacion de las actividades y servicios nacionales, estadales, municipales y
privados, en materia de salud pablica y asistencia social.

4°) La aprobacion de los programas y proyectos de construccion,
remodelacion o ampliacion de edificios destinados a servicios de salud y de
asistencia social, pablicos o privados.

5°) La formulacion, evaluacién y actualizacion de los planes de salud y de
asistencia social y la ejecucion de los que le correspondan.

6°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilancia de su
cumplimiento, en lo referente a los alimentos destinados al consumo humano.

7°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias y la vigilancia de su
cumplimiento, en todo lo referente al suministro de agua potable y a la
produccion y venta de productos farmacéuticos, cosmeticos y substancias
similares de uso humano.

8°) El registro y control de titulos de profesiones médicas y paramédicas y la
inspeccion y vigilancia del ejercicio de toda profesion o actividad que en
alguna forma tenga relacion con la atencion a la salud, asi como la aprobacion
de los estatutos o reglamentos internos de los respectivos Colegios y sus
Federaciones, de acuerdo con la Ley.



9°) El establecimiento de normas técnicas sanitarias en materia de
edificaciones e instalaciones para uso humano y, en general, sobre higiene
publica y social.

10) La organizacién y direccion de los servicios de veterinaria que tengan
relacion con la salud publica y la inspeccion y asesoramiento técnico-
sanitario de los que funcionen adscritos a dependencias gubernamentales o a
entidades privadas.

11) Colaborar en la planificacion y direccion de la asistencia de las
comunidades en situaciones de emergencia, tales como brotes epidémicos,
terremotos, inundaciones, maremotos Yy en general, en catastrofes o
calamidades en las cuales estén en peligro la salud o el bienestar pablico, asi
como en la coordinacion de las actividades que a tales fines desarrollen
entidades nacionales, estadales, municipales y privadas.

12) Las actividades de saneamiento ambiental y la construccién de obras
relacionadas con dichas actividades requeridas para la proteccion de la salud,
que no estén atribuidas a otras entidades gubernamentales.

13) El asesoramiento técnico-sanitario y la aprobacion de las obras de
saneamiento ambiental que sean ejecutadas por otros organismos publicos o
privados.

14) El establecimiento de normas técnico-sanitarias en el campo de la higiene
ocupacional y la vigilancia en el desarrollo de las actividades en los ambientes
laborales.

15) El establecimiento, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, de normas técnico-sanitarias dirigidas a
evitar o reducir los riesgos para la salud que implique la realizacion de los
procesos de industrializacion, de desarrollo agricola, de desarrollo urbanistico
y otros.

16) La promocion y utilizacion de los servicios de ayuda técnica o material
convenidos con organismos extranjeros o internacionales en el campo de la
salud o de la asistencia social.



17) Las Estadisticas Sanitarias y de la Salud.
18) Los programas de capacitacion del personal para el sector salud.
19) La planificacion familiar.
20) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION OCTAVA
Del Ministerio de Agriculturay Cria

Articulo 31.—Corresponde al Ministerio de Agricultura y Cria la planificacion
y la realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional para el desarrollo de
la produccion en el sector agricola, entendiendose como tal a los efectos de
esta Ley, el conformado por los subsectores agricultura, ganaderia y pesca. La
Reforma Agraria y los programas de financiamiento y mercadeo agropecuario
y en particular las siguientes actividades:

1°) El fomento, desarrollo y proteccion de la produccion agricola, ganadera y
pesquera.

2°) La formulacion de una politica’ dirigida a lograr la superacion del hombre
del campo, asi como el desarrollo del medio rural. La promocion y supervision
de cooperativas, en coordinacion con el Ministerio de Fomento, asi como de
otras organizaciones rurales afines.

3°) La planificacion, coordinacion, control y ejecucion de la Reforma Agraria.

4°) El establecimiento, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, de la
politica de financiamiento del sector agricola por los organismos y sistemas
crediticios del Estado y el control de su ejecucion. Participar, en la forma que
determine el Presidente de la Republica de acuerdo con la Ley, en el
establecimiento de las politicas de financiamiento del sector agropecuario por
los Bancos y demas institutos privados de crédito.

5°) La nplanificacion, coordinacion y control de las actividades de
investigacion en el sector.



6°) La planificacion, ejecucién y coordinacion de los programas nacionales de
transferencia y divulgacion de conocimientos técnicos y practicos en materias
agricolas.

7°) Las granjas, campos de demostracion, estaciones experimentales y de
adiestramiento agricola.

8°) La proteccion y fomento de la riqueza agricola, pecuaria y pesquera, de la
fauna y de la flora nacionales a través de los servicios de sanidad vegetal y
animal. Las estaciones cuarentenarias.

9°) Laregulacion, vigilancia y control de la fabricacion, comercio y
utilizacion de biosidas, fertilizantes, medicamentos veterinarios, vacunas,
productos quimicos, biologicos y zooterapicos de uso agricola, asi como del
comercio de vegetales y animales o sus partes, maquinarias, materiales,
semillas, alimentos para animales y demas insumos del proceso de produccion
agricola, de acuerdo a las normas establecidas por los Ministerios del ramo.

10) La administracion y manejo de las tierras baldias destinadas a usos
agricolas, de acuerdo a las definiciones de la politica de uso de la tierra que se
establezca en la ordenacion fisico-espacial de los suelos.

11) EI Catastro Rural en los términos establecidos en la Ley de Reforma
Agraria, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables.

12) La planificacién del desarrollo agricola y la zonificacion de la produccién,
con miras a lograr una adecuada distribucion de los recursos de produccion y
la satisfaccion de las necesidades de consumo del pais, en el marco del sistema
nacional de planificacion.

13) La elaboracion de programas integrales de desarrollo agricola de areas.

14) El establecimiento y control de los precios de los productos agricolas y sus
derivados, en coordinacion con él Ministerio de Fomento.

15) La direccién, administracién y manejo de los subsidios agropecuarios y
demas actividades de fomento que establezcan las leyes o disposiciones
administrativas en beneficio de los productores agropecuarios.



16) La vigilancia y control técnico de las actividades de almacenamiento,
conservacion, transporte y oferta de productos agropecuarios.

17) El Mercadeo Agricola. La formulacion y ejecucién de la politica de
comercializacion de productos e insumos agricolas, tanto de origen nacional
como extranjero, en coordinacidn con los Ministerios de Hacienda y Fomento.

18) Los programas especiales del Estado para produccion y desarrollo
agropecuario.

19) Coadyuvar con el Ministerio de Educacion en la orientacion de los
procesos educativos a la formacion de los recursos humanos para el desarrollo
agricola.

20) La autorizacion, inspeccion y control de los Almacenes Generales de
Deposito que reciban productos agricolas, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda.

21) La autorizacion, inspeccion y control de los frigorificos y mataderos
industriales, en coordinacion con el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

22) Las estadisticas del sector y censo agropecuario.

23) Formular la politica de la agricultura de riego y de  zonasde saneamiento
de tierras y conducir el desarrollo agricola integral en las areas
correspondientes desarrolladas por el Estado, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

24) La pesca maritima. EI fomento, regulacion, explotaciony control de la
pesca continental en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

25) La conservacion y el manejo racional de los suelos objeto de explotacién
agropecuaria.

26) La incorporacion de los indigenas a los planes de la Reforma Agraria.
27) Las Ferias y Exposiciones Agropecuarias.

28) La ejecucion y control del Registro de Hierros y Sefiales.



29) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION NOVENA
Del Ministerio del Trabajo

Articulo 32. —Corresponde al Ministerio del Trabajo la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de asuntos
laborales y de seguridad y prevision social. Las actividades en el campo del
sector de asuntos laborales comprenden la formulacién y aplicacion de la
politica laboral del pais, la regulacion de las relaciones obrero-patronales, los
organismos sindicales y, en particular, las siguientes actividades:

1°) Fomentar el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas,
morales e intelectuales de los trabajadores y velar por su cumplimiento.

2°) Favorecer el desarrollo de la contratacion colectiva y la uniformidad de las
condiciones de trabajo, como medio para lograr el pacifico entendimiento
entre patronos y trabajadores.

3°) Intervenir en la legalizacion, registro y clasificacion de los organismos
sindicales. Los programas de seguridad laboral y de higiene y seguridad
industrial.

4°) Controlar y coordinar las actividades de las inspectorias y comisionadurias
del trabajo, a fin de que se cumplan las disposiciones legales referentes a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores y, en especial,
velar por la aplicacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
contractuales en materia laboral

5°) Centralizar y coordinar las relaciones de Venezuela con la Organizacién
Internacional del Trabajo y demas organismos internacionales en materia
laboral.

6°) Conciliacion y arbitraje en materia laboral. ElI Servicio Nacional de
Empleo.

7°) Las procuradurias de trabajadores.

8°) El mercado del trabajo.



9°) Las estadisticas laborales. Las actividades en el campo del sector de
seguridad y prevision social comprenden la formulacion y ejecucion de los
programas de prevision y seguridad social, y las relaciones con el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales.

10) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA
Del Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Articulo 33. —Corresponde al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los
sectores de transporte y comunicaciones Yy, en particular, las siguientes
actividades:

1°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion y el
mantenimiento de carreteras y vias de transporte terrestre, urbanas,
interurbanas y rurales, asi como de sus areas verdes.

2°) La regulacion y control de la circulacion, transito y transporte terrestre, asi
como la regulacion y control de la navegacion y transporte aéreos.

3°) La prestacion de los servicios de transporte terrestre y la de los servicios
de transporte aéreo.

4°) Los ferrocarriles y los sistemas metropolitanos de transporte.

5°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion, la operacién
y el mantenimiento de aer6dromos, aeropuertos y obras anexas.

6°) El planeamiento, los estudios, los proyectos, la construccion, la operacién
y el mantenimiento de los puertos y canales de navegacion, muelles,
embarcaderos y deméas obras, instalaciones y servicios conexos con las
operaciones de los buques en puerto.

7°) La formulacion de normas técnicas para la construccion y mantenimiento
de las obras de infraestructura vial y para el manejo y administracion de los
terminales de pasajeros para los diversos tipos de transporte.



8°) La politica naviera del Estado y la regulacion y control de la navegacion y
del transporte acuatico.

9°) La fijacion de tarifas y fletes sobre los servicios especificados en este
articulo.

10) La prestacion y regulacion de los servicios de transporte acuatico.
11) Las estadisticas del transporte.

12) La regulacién y control de los medios de comunicacién social
audiovisuales a cargo de particulares. La  radiodifusion y la television.

13) La regulacion, control y prestacion de los servicios de teléfonos, telégrafos
Yy COrreos.

14) Las estadisticas de las comunicaciones.
15) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA PRIMERA
Del Ministerio de Justicia

Articulo 34. —Corresponde al Ministerio de Justicia la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector, de justicia y
de defensa social, que comprende las relaciones con el Poder Judicial, la
legislacion y seguridad juridica, la prevencion y represion del delito y las
relaciones con los cultos establecidos en el pais y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) Las relaciones con el Ministerio Publico.

2°) Las relaciones con el Consejo de la Judicatura. La dotacion de los
tribunales ordinarios y de los especiales, con excepcion de los tribunales
militares.

3°) La tramitacién administrativa de las solicitudes de extradicion, exhortos,
comisiones, rogatorias y solicitudes de ejecucién de actos y sentencias
judiciales, sin perjuicio de las tramitaciones internacionales que requieran
dichas solicitudes.



4°) Las relaciones con los 6rganos auxiliares de la administracion de justicia,
Defensoria Publica de Presos y Medicaturas Forenses.

5°) La tramitacion de indultos, cumplimiento, conversion y conmutacion de
penas.

6°) Los establecimientos penales y correccionales. El servicio de registro de
los recluidos en general. Antecedentes judiciales y penales: su registro y
expedicion. Estadisticas del ramo de Prisiones. Patronato de presos y
libertados.

7°) Los institutos para la formacion y capacitacion del personal de prisiones.

8°) La policia judicial. Estudios criminolégicos y colaboracién con los
organismos internacionales del ramo en la prevencion y represion del delito.

9°) Las relaciones con los Colegios de Abogados e Institutos afines.
10) El Archivo General de la Nacién y la Junta Superior de Archivos.
11) El registro publico.

12) La prevencion de la delincuencia.

13) La inspeccion y las relaciones con los cultos.

14) Las relaciones con la Comision Investigadora contra el Enriguecimiento
Ilicito.

15) Los intérpretes publicos. La propiedad intelectual.
16) Las Notarias y el Registro Mercantil.

17) La Legislacion y Codificacion. La Comision Nacional de Legislacion,
Codificacion y Jurisprudencia;

18) La compilacién de Leyes, Decretos y Resoluciones de caracter nacional.
Publicacion de indices Legislativos.

19) La recopilacion y publicacion de la Jurisprudencia Nacional.



20) La organizacion y fomento del trabajo agropecuario, industrial y
artesanal en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, asi como en los
correccionales para vagos y maleantes, con fines de educacion y laborterapia.

21) Las estadisticas de Justicia.
22) Realizar el registro de todos los titulos profesionales.

23) El registro y control de los titulos de Abogados, Licenciados en estudio o
Ciencias Politicas, Doctores en Ciencias Juridicas, Doctores en Derecho e
Intérpretes Publicos, a los efectos de su ejercicio profesional.

24) La orientacion, control y supervision de las Misiones Religiosas.
25) Las demas que le sefialen las leyes.

SECCION DECIMA SEGUNDA

Del Ministerio de Energia y Minas

Articulo 35. —Corresponde al Ministerio de Energia y Minas la planificacion
y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en materia "de
minas, hidrocarburos y energia en general, que comprende lo relativo al
desarrollo, aprovechamiento y control de los recursos naturales no renovables
y de otros recursos energeéticos, asi como de las industrias mineras, petroleras
y petroquimicas, y en particular, las siguientes actividades:

1°) La fijacion y ejecucion de la politica de investigacion, desarrollo,
fiscalizacion, control y conservacion de los recursos energéticos, asi como de
las industrias petrolera, petroguimica y minera.

2°) El fomento de la exploracion minera y de hidrocarburos, asi como de la
explotacion de ambos recursos.

3°) La planificacion y control de la produccion, distribucion y consumo de las
distintas clases de energia.

4°) La inspeccion y fiscalizacion de las empresas petrolera, petroquimica y
minera y de aquéllos que ejerzan cualesquiera otras actividades conexas. La
liquidacion de las rentas correspondientes al ramo de minas e hidrocarburos.



5°) El control de la administracion de las explotaciones establecidas o que
estableciere el Estado sobre yacimientos o industrias conexas con la mineria o
los hidrocarburos. Concertar los arreglos con el capital privado cuyo concurso
sea necesario para dichas explotaciones.

6°) Las estudios geologicos, la investigacién, evaluaciéon y catastro de los
recursos mineros y de hidrocarburos, y la preparacion, recopilacion,
conservacion y sistemas de utilizacién de la informacidn correspondiente, en
todas sus formas y modalidades.

7°) El estudio e investigacion de los recursos energeticos no convencionales
para determinar su racional y oportuna explotacion.

8°) Los programas de produccion, el estudio de mercados y el analisis y
fijacion de precios de los productos de la mineria y del petroleo.

9°) El estudio del estado econdémico-financiero de las industrias petrolera,
petroquimica y minera existentes en el pais. La investigacion y el analisis en
materia de economia petrolera y minera y la intervencién en la conservacion y
el comercio de los recursos naturales no renovables del pais, asi como de sus
derivados. El estudio y evaluacién de los proyectos mineros, petroleros y
petroquimicos.

10) Las relaciones con el Consejo Nacional de la Energia, el Consejo Nacional
de la Industria del Carbon, el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica,
la Comision Nacional de Desarrollo de la Industria Nuclear, la Comision de
Planificacion de la Industria Eléctrica (COPLANEL) y otros organismos de
igual naturaleza.

11) En coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables. La prevencion de la contaminacion del medio ambiente
derivada de explotaciones energeéticas, mineras o de hidrocarburos.

12) La adopcion de las medidas que juzgue convenientes acerca de las
solicitudes relativas a contribuciones sobre la industria minera y de
hidrocarburos.



13) La verificacion de si los trabajos de los concesionarios y de las empresas
del Estado se ejecutan de conformidad con las disposiciones aplicables, a los
efectos de aprobar o no la ejecucion de las obras o su destruccion o traslado,
cuando puedan ser afectados .los yacimientos o la explotacion, manufactura o
transporte mismos.

14) EIl ejercicio de la vigilancia sobre los bienes legalmente adscritos a
concesiones y hacer que ellos sean oportunamente incorporados a los bienes
nacionales, o la extincién de las correspondientes concesiones 0 convenios, 0
cuando fueren desafectados de los mismos y no se autorizare su traslado para
el servicio de otra concesion.

15) La planificacion y desarrollo de las industrias mineras, petroleras,
petroquimicas y energéticas del Estado.

16) Las estadisticas de minas, hidrocarburos y energia en general.
17) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA TERCERA
Del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

Articulo 36. —Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables la planificacién y la realizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional para el fomento de la calidad de la vida, del ambiente y de
los recursos naturales renovables; la elaboracién y ejecucion de los programas
de conservacion, defensa, mejoramiento, regulacion, aprovechamiento y uso
de las aguas, de los bosques, de la tierra y de los suelos; el catastro, la
conservacion, defensa, mejoramiento y regulacion de la fauna y de la flora
silvestres; los parques nacionales y, en particular, las siguientes actividades:

1°) La formulacion de la politica para la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos Gltimos.

2°) Las actividades tendientes a velar por el mantenimiento y mejoramiento de
la calidad de la vida y la proteccion de la naturaleza.



3°) La planificacion y ordenacion de la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables y para el
racional aprovechamiento de estos Gltimos.

4°) El equipamiento del territorio para la conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables.

5°) El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas; la planificacion,
administracion, aprovechamiento, regulacion y control de los recursos
hidraulicos; los proyectos, construccion, operacion y mantenimiento de las
obras de aprovechamiento de los recursos hidraulicos; obras de riego,
saneamiento de tierras, abastecimiento de agua en el medio urbano,
hidroelectricidad; obras para el control de las inundaciones y la erosion; y
obras para la conservacion del lecho de los rios, para la havegacion en aguas
interiores, y para la estabilizacion de cauces fluviales.

6°) Cooperar en la planificacion y ordenacion fisico-espacial del territorio
nacional, en coordinacion con los demdas organismos competentes; la
formulacion, control y vigilancia de la politica del uso de la tierra; la
coordinacion y el otorgamiento de permiso y concesiones para la explotacion,
aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales renovables; las
autorizaciones para el uso y desarrollo de las tierras por parte de los
organismos publicos nacionales.

7°) La elaboracion y el establecimiento de normas que orienten el proceso de
utilizacion de la tierra, de las aguas, de la flora, de la fauna y demas recursos
naturales renovables existentes en el mar territorial, la zona maritima contigua,
la plataforma continental y el espacio aéreo, en funcién de una adecuada
politica de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los
recursos naturales renovables y la vigilancia de su cumplimiento.

8°) La prohibicion y regulacion de las actividades degradantes del ambiente,
tales como las que directa o indirectamente, contaminen o deterioren el aire, el
agua o el suelo, o incidan sobre la fauna o la flora; las que producen ruidos
molestos o nocivos; las que modifican él clima; las que deterioran el paisaje; y
cualesquiera otras capaces de alterar los ecosistemas naturales.



9°) La administracion, conservacion, regulacion y control de los bosques,
sabanas y recursos forestales; la prevencion y extincién de incendios de
vegetacion y el ejercicio de las actividades de guarderia forestal.

10) La conservacion y regulacion de la fauna; la regulacién y control de la
pesca continental y de la caza y la administracion de los recursos naturales
renovables contenidos en el mar territorial, la zona maritima contigua, la
plataforma continental y el espacio aéreo.

11) La creacion, conservacion, defensa, mejoramiento y administracion de los
parques nacionales, reservas forestales, monumentos naturales, zonas
protectoras, reservas de regiones virgenes, cuencas hidrograficas, reservas
nacionales hidraulicas, reservas y refugios de fauna, parques de recreacion y
cualesquiera otros espacios sujetos a un régimen especial en beneficio del
equilibrio ecoldgico, de la proteccion de la naturaleza o del bienestar de la
poblacion.

12) El cuidado y reforestacion de cuencas hidrogréficas, terrenos baldios y
otras areas que se declararen de utilidad pdblica para tal fin. Cuando se trate
de ejidos, se celebraran convenios con los Concejos para desarrollar tales
actividades.

13) La vigilancia, control de la conservacion, manejo y preservacion de los
bienes del dominio publico y de las tierras baldias reguladas por leyes
relativas a playas y zonas adyacentes, asi como los ambientes destinados a
desarrollos turisticos y recreacionales.

14) La proteccion de] paisaje y los lugares que merezcan ser conservados por
su valor estético y recreacional.

15) La vigilancia y control de la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales renovables y, en especial, la proteccion
para evitar su deterioro por efecto de las emisiones de agentes poluentes fijos
y moviles, o por el uso de biosidas, fertilizantes y demas productos quimicos
contaminantes.

16) EIl inventario de los recursos naturales renovables; la generacion,
recopilacion, centralizacion, sistematizacion y divulgacion de la informacion



bésica sobre ellos y de todo lo relativo a la biosfera, y lo referente a la
cartografia, aerofotografia, catastro, geodesia y geologia basica, edafologia,
hidrologia, meteorologia, geohidrologia y sismologia y cualquier otra
informacion fisica territorial. EI Ministerio coordinara sus actividades con las
del Ministerio de Agricultura y Cria en lo relativo al catastro rural a que se
refiere la Ley de Reforma Agraria.

17) La orientacion de los procesos educativos y culturales a fin de promover
una conciencia ambiental y conservacionista, y el fomento de iniciativas
publicas y privadas que estimulen la participacion ciudadana en los problemas
relacionados con el ambiente y los recursos naturales renovables.

18) La investigacion, desarrollo, promocion y formacion del personal para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

19) La caracterizacién de los patrones de calidad ambiental y la evaluacién del
impacto sobre el ambiente de las acciones del desarrollo.

20) La adecuacion y coordinacion de las actividades de la administracion
publica, en cuanto tengan relacion con el ambiente y los recursos naturales
renovables y en particular las relativas a los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desconcentracion econdmica, desarrollo agricola vy
ordenacion territorial, en coordinacién con los Ministerios responsables de
estas areas.

21) Las estadisticas del ambiente y de los recursos naturales renovables.

22) La competencia atribuida a la Administracion Pablica Nacional en la Ley
Forestal de Suelos, Bosques y Aguas y en la Ley Organica del Ambiente, en lo
que respecta a las actividades sefialadas en este articulo.

23) Las demaés que le sefialen las leyes.



SECCION DECIMA CUARTA
Del Ministerio del Desarrollo Urbano

Articulo 37.—Corresponde al Ministerio del Desarrollo Urbano la
planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector del urbanismo que comprende los programas de desarrollo urbano,
financiamiento y construccion de viviendas y, en particular, las siguientes
actividades:

1°) La formulacion y ejecucion de la politica de desarrollo urbano orientada al
bienestar colectivo y al mejoramiento de la calidad de la vida humana.

2°) La formulacion de la politica habitacional, la de renovacién urbana, la de
servicios comunales, la de servicios urbanos y la de recreacion, vialidad y
otras inherentes al desarrollo del medio urbano, en coordinacion con las
politicas de ordenamiento territorial y de transporte dictadas por los
organismos competentes.

3°) La formulacion de la politica para el desarrollo y promocion de la
comunidad.

4°) La formulacion, administracion, control y ejecucion de la politica de
financiamiento a la vivienda y la coordinacion del crédito suministrado por el
Estado, sus dependencias y los particulares para el financiamiento de
viviendas y para el desarrollo urbano, en concordancia con la politica
financiera nacional.

5°) La ejecucion del Desarrollo Urbano, de acuerdo con las politicas de
ordenacion, acondicionamiento y desarrollo del territorio.

6°)El establecimiento, coordinacion y unificacion de normas y procedimientos
técnicos para obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo y para el
mantenimiento de construcciones para el desarrollo urbano y edificaciones.

7°) La coordinacion, control y vigilancia de las actividades que los organismos
publicos y los particulares realicen en el campo del Desarrollo Urbano y
Habitacional.



8°) Las relaciones entre los organismos publicos nacionales y los entes
municipales para el desarrollo de las politicas del Desarrollo Urbano y
Habitacional y de desarrollo y promocion de la comunidad.

9°) La administracion, control y ejecucion de la politica habitacional, con
especial énfasis sobre las viviendas de interés social.

10) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de
viviendas, conjuntos residenciales, urbanizaciones y deméas obras del
desarrollo urbano.

11) La definicion del uso de la tierra urbana, la planificacion del desarrollo de
los centros poblados, tomando en cuenta las directrices provenientes de los
organismos competentes. La planificacion, administracion y adquisicion de
tierras para el cumplimiento de los planes de desarrollo urbano. Las
autorizaciones, coordinacion, control y vigilancia de las actividades que
ejerzan los particulares y que comporten uso de la tierra urbana, sin
menoscabo de la autoridad del Poder Municipal.

12) La programacion, el disefio, la construccion, la administracion y control
de obras de renovacion urbanay de las nuevas ciudades.

13) La programacion, los estudios, los proyectos y la construccion de toda
clase de edificaciones de interés publico, tales como las de caracter asistencial,
educacional, cultural, recreativas, turisticas, deportivas, de administracion,
seguridad y otros servicios.

14) La programacion, los estudios, los proyectos, la construccion y la
promocién de edificaciones para usos habitacionales, comerciales, artesanales
o industriales que sean requeridos con fines del Desarrollo Urbano.

15) La coordinacion, supervision y evaluacion de los servicios publicos
necesarios para el Desarrollo Urbano y Habitacional.

16) La programacion, el disefio, la construccion, la reforma, la ampliacién y la
administracion de areas verdes, campos deportivos, parques, plazas vy
similares, en coordinacién con las municipalidades.



17) La programacion y el establecimiento de prioridades de las obras de
vialidad urbana, en coordinacion con el Ministerio del Transporte vy
Comunicaciones y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, y la ejecucién de las obras menores de vialidad urbana.

18) La ejecucion de las obras de desarrollo urbano de los centros poblados con
la participacion de la comunidad.

19) La investigacién en materias de urbanismo, de ingenieria de servicios, de
arquitectura y de construccion y de sus respectivos regimenes administrativos.

20) La programacion, preparacion y capacitacion del personal técnico
requerido para el cabal cumplimiento de sus funciones.

21) Las estadisticas del urbanismo.
22) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA QUINTA
Del Ministerio de Informacion y Turismo

Articulo 38. —Corresponde al Ministerio de Informacion y Turismo la
planificacion y realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en los
sectores de la informacion y el turismo y, en particular, las siguientes:

1°) El establecimiento, la direccién, la coordinacion y la ejecucion de las
politicas informativas y de relaciones publicas del Estado, en todas las areas
de la Administracion Publica, asi como de la promocidn integral del pais.

2°) La planificacion y direccion de la politica del Gobierno Nacional en
materia de turismo y el cumplimiento de la Ley de Turismo y de su
Reglamento.

3°) La organizacion, desde el punto de vista técnico y administrativo, de las
actividades de las oficinas sectoriales de informacion y la de relaciones
publicas de la Presidencia de la Republica, Ministerios, Institutos Autdnomos,
Empresas del Estado, y Entidades Federales.



4°) La centralizacion y coordinacion de las actividades de los organismos de la
Administracion Publica Nacional y Estadal que tengan por objeto la
promocion de la actividad turistica.

5°) La promocion, planificacion y realizacién de actividades informativas de
caracter institucional tendientes a la divulgacion en el exterior, de la realidad
politica, social, econdmica, cultural y turistica del pais.

6°) Las relaciones del Gobierno Nacional con los distintos medios de
comunicacion social existentes en el pais y con las asociaciones profesionales
del area de la comunicacion colectiva.

7°) La participacion en los aspectos informativos y promocionales de ferias,
exposiciones y otras actividades afines, organizadas por el sector publico tanto
en el pais como en el exterior.

8°) La direccion y administracion de los distintos medios graficos vy
audiovisuales de propiedad del Estado y la coordinacion de aquellos que, por
necesidad del servicio, deben estar adscritos a otro Ministerio o entidad
publica.

9°) La realizacion de investigaciones de caracter técnico con el objeto de
conocer las diferentes tendencias de la opinion publica en relacion con los
problemas nacionales, las soluciones propuestas y los distintos aspectos de la
actividad gubernamental.

10) La coordinacion de la edicién y distribucién de las publicaciones oficiales
y la organizacién de un registro en esta materia.

11) La postulacion de los titulares de las oficinas sectoriales de informacion y
de relaciones publicas, en los organismos de la Administracion.

12) La coordinacién del presupuesto para las actividades divulga ti vas del
Estado.

13) La colaboracion con los otros organismos competentes del Estado en la
formulacion de la politica del Gobierno Nacional en materia de
cinematografia.



14) La inspeccion, la fiscalizacién y, en su caso, la autorizacion de
funcionamiento de las actividades organizadas que integran el Sistema
Turistico Nacional.

15) La creacion, la autorizacion y supervision de las escuelas, institutos y
centros especializados en la formacion de recursos humanos para la actividad
turistica.

16) El fomento en el pais, de las actividades de promocion turistica y la
supervision de las que realicen las empresas comprendidas en el Sistema
Turistico Nacional.

17) Las autorizaciones para ejecutar los proyectos turisticos preparados para
su realizacion en el pais.

18) El ejercicio de la competencia normativa atribuida al Ejecutivo Nacional
en la Ley de Turismo.

19) La fijacion de las tarifas aplicables a los servicios turisticos y la
imposicidn de las sanciones que establezca la ley en materia de turismo.

20) Las demaés que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA SEXTA
Del Ministerio de la Juventud

Articulo 39.—Corresponde al Ministerio de la Juventud formular y coordinar
la politica nacional en relacién con la infancia, la juventud y la familia;
realizar acciones destinadas a su proteccién y desarrollo; garantizar la
participacion de la juventud en el desarrollo econémico-social del pais; y en
particular:

1°) Elaborar el plan general de proteccion y desarrollo social de la infancia, la
juventud y la familia.

2°) Elaborar el plan general del deporte y la recreacion.

3°) Coordinar con los otros Ministerios y Entes de la Administracion
Descentralizada, con los Estados y Municipalidades, la programacion vy



ejecucion de sus acciones relacionadas con la infancia, la juventud y la
familia.

4°) Realizar estudios e investigaciones para el mejor conocimiento de los
asuntos relativos a la infancia, la juventud y la familia.

5°) Efectuar estudios e investigaciones de la legislacién relacionada con la
infancia, la juventud, la familia y el deporte.

6°) Coordinar y supervisar los programas relativos al deporte y la recreacion.

7°) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la infancia, la
juventud y la familia.

8°) Programar, estimular y asegurar la participacién de la juventud en el
desarrollo integral del pais.

9°) Realizar y promover programas para la ocupacion y el empleo de los
jévenes, asi como para el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

10) Participar en los programas de educacion no formal dirigidos a la infancia
y la juventud.

11) Actuar como ¢6rgano de consulta en la elaboracion de disposiciones
administrativas y en la reglamentacion de las leyes relacionadas con la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia.'

12) Coordinar y supervisar los programas de las instituciones y organismos
privados, relativos a la infancia, la juventud y la familia.

13) Promover la participacion de los sectores publicos y privados en la
realizacion de estudios, investigaciones y programas destinados a la
proteccion y desarrollo de la infancia, la juventud y la familia. En tal sentido,
se estableceran los mecanismos necesarios, a objeto de asegurar la
participacion de nucleos familiares organizados en la elaboracion de las
estrategias y planes generales del deporte, la recreacién, la proteccion y
desarrollo social de la infancia, la juventud y la familia.



14) Organizar y promover programas de capacitacion de personal
especializado para la proteccién y desarrollo de la infancia, la juventud y la
familia.

15) Ejecutar programas de proteccién y desarrollo de la infancia, la juventud y
la familia, por si o en coordinacién con otros organismos o mediante los
institutos y servicios que le sean adscritos.

16) Recopilar y mantener las estadisticas relativas a la infancia, la juventud y
la familia.

17) Las demas que le sefialen las leyes.
SECCION DECIMA SEPTIMA
Del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

Articulo 40. —EI Ministerio de la Secretaria de la Presidencia estara a cargo
del Ministro de la Secretaria de la Presidencia y tendra las atribuciones
siguientes:

1°) Representar al Presidente de la Republica en los actos publicos que éste
sefale.

2°) Ejecutar las ordenes y decisiones del Presidente de la Republica que éste
disponga.

3°) Actuar como o¢rgano de comunicacion y enlace, conforme a las
instrucciones del Presidente de la Republica, entre éste y los demas 6rganos y
funcionarios del Poder Pablico.

4°) Coordinar las actividades de los Comisionados del Presidente de la
Republica.

5°) Coordinar las relaciones publicas de la Presidencia de la Republica.

6°) Atender la correspondencia de la Presidencia de la Republica y dar cuenta
de ello al Presidente.

7°) Ejercer la Secretaria del Consejo de Ministros, coordinar sus reuniones y
autorizar con su firma las Actas de las reuniones del Consejo.



8°) Ordenar los gastos del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia y del
Despacho del Presidente de la Republica.

9°) Coordinar los trabajos para la preparacion del anteproyecto de presupuesto
del Despacho Presidencial.

10) Supervisar las actividades de la Secretaria Privada del Presidente.

11) Coordinar las actividades de la Casa Militar de la Presidencia de la
Republica.

12) Ordenar las publicaciones en la Gaceta Oficial.
13) Las demas que le sefialen las leyes.
CAPITULO VI
De las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica
SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales

Articulo 41. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica son
organos auxiliares del Presidente de la Repuablica y del Consejo de Ministros,
en las funciones que se les sefialen en esta Ley Organica y en otras leyes.

Articulo 42. —Cada una de las Oficinas Centrales de la Presidencia de la
Republica estara a cargo de un Jefe de Oficina, quien deberd reunir los
requisitos exigidos por la Constitucion para ser Ministro y sera de libre
nombramiento y remocidn del Presidente de la Republica.

Articulo 43. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica
tendran las dependencias y el personal que sean necesarios para el
cumplimiento de su cometido y la estructura y organizacion interna que
determinen los Reglamentos Organicos respectivos.

Articulo 44. —Los Reglamentos Organicos podran establecer la figura del
Directorio para las Oficinas Centrales que lo requieran y fijar sus atribuciones.
Los miembros de esos Directorios seran del libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica.



Articulo 45. —Las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica, son
las siguientes:

a) La Oficina Central de Coordinacion y Planificacion;
b) La Oficina Central de Presupuesto;

c) La Oficina Central de Estadistica e Informatica;

d) La Oficina Central de Personal.

Articulo 46. —Las actividades de las Oficinas Centrales de la Presidencia de
la Republica seran coordinadas por un Consejo de Coordinacion integrado por
los Jefes de las mencionadas Oficinas y presidido por el Jefe de la Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion.

SECCION SEGUNDA
De la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion

Articulo 47. —Corresponde a la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion:

1°) Elaborar estudios sobre el desarrollo econémico y social de la Nacion,
preparar las respectivas proyecciones y alternativas y mantener al dia el plan
general de desarrollo social y econdémico de la Nacion.

2°) Estudiar e informar sobre las implicaciones en el sector publico de las
medidas de politica econdémica y social que adopte el Gobierno Nacional.

3°) Formular la Estrategia de Desarrollo Economico y Social a largo plazo, el
Plan de la Nacién y el Plan Operativo Anual.

4°) Coadyuvar en la preparacion del Proyecto de Ley de Presupuesto a los
fines previstos en el articulo 2° de la Ley Organica de Régimen
Presupuestario.

5°) Compatibilizarlos diferentes programas con los planes del gobierno.



6°) Proponer los lineamientos generales de la planificacion fisica y espacial en
escala nacional y coordinar, conforme a dichos linchamientos, la planificacion
que se hiciere a nivel regional y urbanistico.

7°) Opinar previamente sobre la creacion, reorganizacion o eliminacién de
oficinas sectoriales y regionales de planificacion y presupuesto.

8°) Promover la rotacién de funcionarios de planificacion de los diversos
Ministerios dentro del Sistema Nacional de Planificacion, previa aprobacion
de los Ministros respectivos.

9°) Controlar la ejecucion de programas y emitir opinién acerca de los
reajustes que afecten a los planes respectivos.

10) Establecer las bases metodoldgicas de la planificacion en sus niveles
global, sectorial y regional y supervisar el uso de técnicas de planificacion por
el sector publico.

11) Emitir opinion previa a la contratacion o iniciacion de estudios vinculados
al desarrollo econdmico y social y opinar sobre programas de desarrollo
econdmico y social de caracter internacional.

12) Promover la formacién y capacitacion de funcionarios de planificacion.

13) Elaborar planes para reestructurar la Administracion Publica Nacional,
central y descentralizada, en todos sus niveles, sistemas y sectores, con vista a
su adaptacion a las exigencias de la planificacion del desarrollo econémico y
social y dirigir la reforma administrativa.

14) Tecnificar los metodos y procedimientos empleados en la Administracion
Publica.

15) Establecer un sistema de procedimientos y recursos administrativos.

16) Asistir técnicamente a los otros poderes publicos, cuando éstos lo
soliciten.

17) Estudiar las peticiones de asistencia técnica que formulen los Despachos
Ministeriales e Institutos Autdnomos, teniendo en cuenta las necesidades del



desarrollo econdmico y social del pais y el orden de prelacion asignado a las
distintas actividades.

18) Coordinar actividades de desarrollo regional, con la finalidad de asegurar
el cumplimiento por parte de los organismos de la Administracion Publica
Nacional, las Corporaciones Regionales de Desarrollo, las empresas del
Estado y demaés entes de la Administracion Descentralizada, de las politicas,
planes, programas y proyectos de ordenacion territorial, desarrollo regional y
desconcentracion economica.

19) Establecer los mecanismos necesarios a objeto de asegurar la participacion
de los sectores privados en el establecimiento de las estrategias de desarrollo
econdmico y social y los Planes de la Nacion.

20) Considerar y estudiar las facilidades de asistencia técnica que Venezuela
pueda ofrecer a los gobiernos extranjeros o a los organismos internacionales y
las que éstos puedan ofrecer al pais.

21) Vigilar el desarrollo de los programas de proyecto de asistencia técnica
que se ejecuten en el pais y promover la evaluacion de los resultados que se
obtengan.

22) Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos.
SECCION TERCERA
De la Oficina Central de Presupuesto

Articulo 48. —Corresponden a la Oficina Central de Presupuesto las
competencias que le sefiala la Ley Organica de Régimen Presupuestario y las
demas que le asignen las leyes y reglamentos.

SECCION CUARTA
De la Oficina Central de Estadistica e Informatica
Articulo 49. —Corresponde a la Oficina Central de Estadistica e Informatica:

1°) Actuar como organismo central de direccion y orientacion en lo
relacionado con la produccién y publicacién de estadisticas.



2°) Ejercer las atribuciones y funciones que la Ley de Estadistica y de Censos
Nacionales asigna al Ministro de Fomento y a la Direccion General de
Estadistica del Ministerio de Fomento.

3°) Recopilar, analizar, elaborar y publicar las estadisticas demogréficas,
econdmicas, comerciales, sociales y administrativas que propicien las
entidades publicas y privadas.

4°) Realizar analisis estadistico-econémicos y socio-economicos de los
resultados censales.

5°) Opinar previamente sobre la creacion, reorganizacion o eliminacion de
oficinas sectoriales y regionales de estadistica.

6°) Actuar como organismo central de direccion del Ejecutivo Nacional en
materia de Informatica.

7°) Intervenir en todo lo relacionado con la utilizacion de sistemas
automatizados de procesamiento de datos en la Administracion Pablica.

8°) Establecer las normas y medidas técnicas que garanticen la inviolabilidad
del carécter privado y confidencial de los datos obtenidos en el ejercicio de
sus funciones.

9°) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.
SECCION QUINTA
De la Oficina Central de Personal

Articulo 50. —Corresponde a la Oficina Central de Personal las competencias
que le sefiala la Ley de Carrera Administrativa y las demas que le asignen las
leyes y reglamentos.

CAPITULO VII
De los archivos

Articulo 51. —En la Presidencia de la Republica, en cada Ministerio y demas
organismos de la Administracion Publica Nacional habrd un archivo general
donde se conservaran los expedientes que tengan mas de tres afios de



terminados o paralizados en los archivos de cada una de sus dependencias, y
todas las gacetas y demas publicaciones que deban ser archivadas.

Articulo 52. —Los expedientes de las diversas dependencias de la
Administracion Publica Nacional podran ser conservados mediante sistemas
fotograficos de reproduccion, en cuyo caso podra procederse a la
desincorporacion y destruccion de los documentos originales.

El reglamento determinard las formalidades que han de cumplirse para la
reproduccion de documentos y expedientes mediante tales sistemas, asi como
aquellas relativas a la desincorporacion y destruccion de los originales.

Articulo 53. —EI Reglamento de la presente Ley y los Reglamentos Organicos
internos respectivos, determinaran la organizacion y funcionamiento de los
archivos de la Administracion Publica Nacional, asi como los funcionarios
que tendran acceso a los mismos.

Articulo 54. —Los archivos de la Administracion Publica Nacional son por su
naturaleza reservados para el servicio oficial.

Para la consulta de los mismos por otros funcionarios o particulares, debera
recaer autorizacion especial y concreta del érgano superior respectivo.

Articulo 55. —No se podréa ordenar la exhibicién o inspeccion general de los
archivos de ninguna de las dependencias de la Administracion Publica
Nacional, sino por los organismos a los cuales la Ley atribuya especificamente
tal funcion.

Podra acordarse judicialmente la copia, exhibicibn o inspeccion de
determinado documento, expediente, libro o registro y se ejecutara la
providencia a menos que, por razones de seguridad u oportunidad para el
Estado, el 6rgano superior respectivo resuelva que dicho documento, libro,
expediente o registro es de caracter reservado o confidencial.

Articulo 56. —Se prohibe a los funcionarios y empleados publicos conservar
para si papel alguno de los archivos y tomar o publicar copia de ellos sin
autorizacion del 6rgano superior respectivo. Les esta prohibido asimismo,



revelar el secreto sobre los asuntos que se tramiten o se hayan tramitado en sus
respectivas oficinas.

Articulo 57. —Los documentos originales emanados de los interesados y
dirigidos a los 6rganos de la Administracién Pablica para la tramitacién de un
asunto, deben devolverse a sus presentantes si asi lo solicitaren y se dejara
siempre copia certificada de ellos en el expediente.

Articulo 58. —Todo aquél que presentare peticion o solicitud ante la
Administracion Publica Nacional, tendra derecho a que se le expida copia
certificada de dicha solicitud, de los documentos acompafiados y de la
providencia que hubiere recaido; pero no de los informes, exposiciones y
opiniones de los funcionarios u organismos que hubieren intervenido en la
tramitacién del asunto, ni de los recaudos que la dependencia oficial hubiere
agregado.

Articulo 59. —Las copias certificadas que solicitaren los interesados legitimos
y las autoridades competentes, se expediran por orden expresa del Ministro
respectivo y seran firmadas por el funcionario correspondiente, salvo que, por
razones de seguridad o de oportunidad para el Estado, el Ministro resuelva que
los documentos cuya certificacion se solicite tengan caracter reservado o
confidencial.

Articulo 60.—Se prohibe la expedicion de certificaciones de mera relacion, es
decir, aquéllas que s6lo tengan por objeto hacer constar el testimonio u
opinion del funcionario declarante sobre algin hecho o dato de su
conocimiento de los contenidos en los expedientes archivados o en curso o de
aquellos asuntos que hubiere presenciado con motivo de sus funciones.

Sin embargo, podran expedirse certificados sobre datos de caracter estadistico,
no reservados, que consten en expedientes o registros oficiales que no hayan
sido publicados y siempre que no exista prohibicion expresa al respecto.

Articulo 61. —Para expedir copias certificadas de planos y disefios por
procedimientos que requieran conocimientos técnicos especiales, el organo
superior respectivo nombrard un experto para ejecutar la copia, quien debera
prestar juramento de cumplir fielmente su cometido, antes de realizar el
trabajo.



Los honorarios del experto se fijaran previamente en acto verificado ante el
funcionario correspondiente y seran por cuenta del solicitante, quien debera
consignarlos en la oficina donde fue expedida la copia. La copia que se
realizare la certificara el funcionario correspondiente dejando constancia del
nombramiento del experto, de la aceptacion del cargo, de la prestacion del
juramento y con declaracion del experto que lo haya ejecutado de ser copia
fiel del original y demaés especificaciones tendientes a identificarlo. El experto
deberé firmar la copia.

Articulo 62. —Los gastos y derechos que ocasionen la expedicion de copias
certificadas conforme a lo establecido en los articulos anteriores seran por
cuenta de los interesados.

CAPITULO VIII
Disposiciones Varias

Articulo 63. —Nadie que esté al servicio de la Republica podrd negociar o
celebrar contrato alguno con ella, ni por si ni por interpuesta persona ni en
representacion de otra, salvo las excepciones que establezcan las leyes.

La prohibicion establecida en este articulo alcanza a quienes hubieren estado
al servicio de la Republica hasta un afio antes de la fecha en que se pretenda
negociar o celebrar el contrato.

Se exceptuan de la prohibicién contemplada en este articulo, los contratos que
tuvieren por objeto la compra, construccién, refaccion o arrendamiento de
vivienda para uso de las personas mencionadas o de su familia; los
convenios relativos a la enajenacion de bienes por causa de utilidad publica;
los contratos para la utilizacion de servicios publicos; los contratos de
adhesion y cualquier otro contrato en el que la persona del negociador o
contratante no pueda influiren el otorgamiento y condiciones de Ila
contratacion.

Articulo 64. —Sin perjuicio de que sedemuestre la interposicién de personas
en otros casos, se considerardn personas interpuestas el padre, la madre, los
descendientes y el conyuge de la persona respecto de la cual obre la
prohibicion. Se consideraran igualmente personas interpuestas, las sociedades



civiles, mercantiles o de hecho y las comunidades, en las cuales quien esté al
servicio de la Republica, haya tenido hasta un afio antes de la negociacion o
celebracion del contrato, o haya adquirido dentro del afio siguiente a las
mismas, el treinta por ciento (30%), por lo menos, de los intereses, acciones
0 cuotas de participacion, segun el caso, salvo que las hubierenpor herencia.

Articulo 65. —Los contratos celebrados en contravencion de lo dispuesto en
los articulos anteriores seran nulos, de nulidad absoluta, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurran los infractores y las indemnizaciones a que
pudiere haber lugar conforme a la Ley.

CAPITULO IX
Disposiciones Finales

Articulo 66. —EI Presidente de la Republica en Consejo de Ministros dictara
las medidas necesarias para ejecutar lo dispuesto en esta Ley en un lapso de
dos afios contados a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 67. —EI Estatuto Organico de Ministerios, de fecha 30 de diciembre
de 1950, queda derogado en todo aquello que no se refiera en forma especifica
a la competencia de los Ministerios.

Los actuales Ministerios continuaran ejerciendo las atribuciones a que se
refieren los Capitulos V al XVII de dicho Estatuto Organico, hasta tanto el
Ejecutivo Nacional establezca por Decreto el inicio del funcionamiento de los
nuevos Ministerios y la reorganizacion de los existentes, en cuanto sea
necesario, y el Congreso disponga la asignacion de los recursos requeridos
para su funcionamiento.

CAPITULO X
Disposiciones Transitorias

Articulo 68. —Los derechos y las obligaciones asumidos por la Republica de
Venezuela, por 6rgano de cualquier Ministerio o dependencia administrativa
cuyos cometidos sean reasignados, quedan a cargo de los Ministerios a los
cuales se atribuyan las actividades que originaron las relaciones juridicas
correspondientes.



Paragrafo  Unico.—El monto de los créditos del Presupuesto 1976,
comprometidos y registrados en la Contraloria General de la Republica,
concernientes a los Ministerios afectados por esta Ley, imputables a funciones
que pasan a ser competencia de otros Ministerios, sera erogado por el
ordenador que contrajo la obligacion y depositado en el Banco Central de
Venezuela. Para su utilizacion serd necesaria la conformidad del Ministerio
que contrajo el compromiso y del que solicite el pago. En estos casos se
requerird aprobacion de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 69.—EI Ejecutivo Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta Ley, pondrd en préctica los mecanismos de tramitacion
financiera necesarios para que los sueldos y salarios de los empleados y
obreros que deban ser reubicados en otros Ministerios sean pagados por el
organo en el cual presten servicios. El Ejecutivo Nacional adoptara igualmente
las providencias necesarias para que en todo momento Se garantice a ese
personal la oportuna percepcidn de sus remuneraciones.

Articulo 70. —Los derechos y obligaciones de los jubilados y pensionados
estaran a cargo del Ministerio al cual quede incorporada la actividad
correspondiente a la ultima dependencia donde el jubilado o pensionado
hubiere prestado servicios. Si la actividad fuere eliminada, el Ejecutivo
Nacional determinara el Despacho que debera asumir estas obligaciones. En lo
concerniente a los becarios, sus relaciones con la Administracion estaran
determinadas por la especialidad de los estudios que realicen, conforme lo
decida el Ejecutivo Nacional.

Articulo 71. —EI Ejecutivo Nacional adoptara oportunamente las medidas
necesarias para atender los requerimientos de fondos.

Articulo 72. —Lo no previsto expresamente en este Capitulo, sera resuelto por
el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, a los
veintidos dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y seis. — Afos
167° de la Independencia y 118° de la Federacion.



El Presidente,
(L.S.)
GONZALO BARRIOS
El Vicepresidente,
OSWALDO ALVAREZ PAZ
Los Secretarios:
ANDRES ELOY BLANCO ITURBE
LEONOR MIRABAL M.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veintiocho dias del mes de diciembre
de mil novecientos setenta y seis. — Afio 167° de la Independencia y 118° de
la Federacion.

Cumplase.
(L.S)
CARLOS ANDRES PEREZ
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
(LS)
OCTAVIO LEPAGE
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(L.S)
RAMON ESCOVAR SALOM



Refrendado.
El Ministro de Hacienda,
(L.S.)
HECTOR HURTADO
Refrendado.
El Ministro de la Defensa,
(L.S.)
FRANCISCO ELOY ALVAREZ TORRES
Refrendado.
El Ministro de Fomento,
(L.S)
JOSE IGNACIO CASAL
Refrendado.
El Ministro de Obras Publicas,
(LS)
ARNOLDO JOSE GABALDON
Refrendado.
El Ministro de Educacion,
(L.S.)
LUIS MANUEL PENALVER



Refrendado.

El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,

(L.S)

Refrendado.

El Ministro de Agricultura y Cria,

(L.S)

Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L.S)

Refrendado.
El Ministro de Comunicaciones,

(L.S)
Refrendado.
El Ministro de Justicia,

(L.S)

Refrendado.

ANTONIO PARRA LEON

CARMELO CONTRERAS BARBOZA

JOSE MANZO GONZALEZ

JESUS E. VIVAS CASANOVA

ARMANDO SANCHEZ BUENO

El Ministro de Minas e Hidrocarburos, (L.S.)

VALENTIN HERNANDEZ



Refrendado.

El Ministro de Estado, (L. S.)

Refrendado.

El Ministro de Estado, (L: S.)

Refrendado.

El Ministro de Estado, (L. S.)

Refrendado.

El Ministro de Estado, (L. S.)

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L.S)

Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L.S.)

GUMERSINDO RODRIGUEZ

GUIDO GROOSCORS

MANUEL PEREZ GUERRERO

CONSTANTINO QUERO MORALES

CARMELO LAURIA LESSEUR

ROBERTO PADILLA FERNANDEZ



