Articulo 46.—En el caso del articulo anterior, el de-
tenido debers ser puesto a la orden del juez competente,
dentro del término de ocho ¥(8) dias.

Articulo 47.—La autoridad que tuviere bajo su guar-
da o custodia a cualquier persona detenida, estard en el
deber de permitirle, conforme a las normas reglamentarias
correspondientes, comunicacién con su abogado y con sus
parientes m4s cercanos.

Articulo 48.—No procederd la accién de amparo,
cuando la privacién o restriccién de la libertad hubieren
sido decretadas mediante orden escrita de funcionario au-
torizado, en los casos y con las formalidades previstas por
la Constitucién y la Ley.

Articulo 49.—Serdn supletorias de las disposiciones an-
teriores las normas procesales en vigor.

Articulo 50.—Quedan derogadas flas disposiciones le-
gales vigentes que colidan con la presente Ley.

EL PRESIDENTE— Tiene la palabra el diputado
Henry Ramos Afllup.

DIPUTADO RAMOS ALLUP (HENRY)— Ciudade-
no Presidente: Simplemente para, de conformidad con las
disposiciones vigentes, solicitar que se dé el cardcter de or-
génico al Proyecto de Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantfas Constitucionales que vamos a considerar
en primera discusién.

EL PRESIDENTE.— La proposicién del diputado Hen-
ry Ramos Allup tiene cardcter previo, por lo tanto, va a
someterse a la consideracién del Cuerpo. Los ciudadanos
diputados que estén de acuerdo en otorgar al Proyecto de
Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Cons-
titucionales el cardcter de orgénica, se servirdn indicario
con la sefial de costumbre. (Pausa). Aprobado.

Para iniciar el debate sobre este importante v esperado
Proyecto de Ley, tiene la palabra el presidente de la Comi-
sién Permanente de Politica Interior, diputado David Mo-
rales Bello y puede hacer uso de la Tribuna de Oradores.

DIPUTADO MORALES BELLO (DAVID).—(Desde
la Tribuna de Oradores).— Honorable sefior Presidente:
Estimo a usted concederme la venia necesaria para citar
varios textos referidos a la exposicién que voy a hacer.

EL PRESIDENTE.— La tiene, ciudadano Diputado.
EL ORADOR.— Gracias.

Honorable presidente y vicepresidente de la Cémara,
apreciados colegas: El 8 de enero de 1987, con motivo de
iniciarse el afio judicial mediante acto solemne celebrado
en la Corte Suprema de Justicia, €l magistrado de ese alto
Tribunal, doctor René Plaz Bruzual, desarrollé como tema
de su discurso de orden referente a “Los Derechos Huma-
nos y al Amparo Constitucional”, e incluyé entre las con-
clusiones que aparecen en su aquilatado trabajo lo siguien-
te. ICito: “El" Amparo no tiene una finalidad en si; es sélo
un medio para la defensa de los Detechos Humanos. Es
un ‘camino que rebasa la dura lex, sed lex”. En efecto, el
Amparo no tan sélo resuelve la problemética de la tutela
de los Derechos Humanos; ademds, abre un nuevo hori-
zonte juridico,. en el sentido de que en el porvenir, pu-
diera surgir una via paralela, capaz de .producir cosa juz-

1228

gada basada en la equidad, que no en la aplicacién rigida
de 1a Ley. En esa nueva via podria instaurarse el juicio
por jurados como lo pidié el Libertador ante el Congreso
de Angostura, y como expresamente fue consagrado en la
Constitucién de 1811 en los articulos 117 y 181...” “En
cuanto a la tarea legislativa, una labor dificil y delicada
espera el esfuerzo de todos: estudio adecuado, entrega des-
interesada, afirmacién y defensa de los Derechos Humanos.

para los cuales el Amparo es el medio idéneo...”.

“Reitero que el Amparo Constitucional, como una de
las més modernas instituciones, responde a la realizacién
del ideal de justicia del ser humano. Por lo tanto, la nece-
sidad de su debida reglamentacion legal es una permancn-

te exigencia”. '

A ese reclamo expresado a tan alto nivel, responde-
mos hoy mediante el Proyecto de Ley que comenzamos a
discutit bajo un absoluto y total entendimiento, traducido
en la unanimidad que respalda los 50 articulos que lo in-
tegran, asistiéndonos a quienes nos correspondié trabajar
durante algunos afios para producirlo, el derecho al sano
orgullo por sentir que hemos cumplido con un deber que
durante 26 afios aparecié en débito de la democracia ve-
nezolana.

Hablar sobre el amparo constitucional es hacerlo so-
bre los medios de que disponen los habitantes del pais
para, por la via de la proteccidn, ocurrir ante los jueces y
demandar al sagrado e invulnerable derecho de atencién
en sus personas y en sus bienes, contra el mando arbitrario
o el acto o hecho violatorios del Derecho, a fin de que la
armonfa y el sosiego, propios de la convivencia regulada
por la Ley, hagan de fuente de seguridad existencial, segu-
ridad juridica y pleno desarrollo.

El amparo constitucional, la libertad y la dignidad del
hombre son €l trinomio bésico del cual requiere el sistema
democrético, como razén existencial, para desarrollar a
plenitud la formulacién programética de la Constitucién,
porque, sin el pleno goce y ejercicio de los derechos inhe-
rentes a la persona humana, la nocién de libertad serfa
s6lo una entelequia para reposar en los anaqueles de una
cultura adormecida, vacfa y sin sentido social, incapaz de
desarrollar una actividad dinimica de mejoramiento y de
progreso favorables al pueblo.

He tenido el privilegio de recibir un mandato que me
honta y compromete grandemente mis responsabilidades
personales como parlamentario y como hombre puiblico de-
dicado por entero a servir al bien colectivo. Como presi-
dente de la Comisién Permanente de Politica Interior de
esta Cdmara me ha correspondido dirigir €l proceso forma-
tivo de una ley de tanta significacién nacional, como lo es
ésta que hoy comenzamos a discutir, y debo destacar, que
aparte de la colaboracién recibida de flos integrantes de
la comisién, fue de mucha significacién la prestada por los
doctores Orlando Tovar Tamayo y Herman Escarrd Mala-
vé, quienes, a tiempo completo y durante largos meses, tra-
bajaron con nosotros para poder rendir las buenas cuentas
que hoy' estamos presentando.

Por lo mismo, voy a referirme al Proyecto de Ley ex-
presando opinién colectiva y unanimidad politica en cuan-
to a los 50 articulos que lo integran; interptretando que la
unanimidad no sélo refleja esfuerzo para solventar el sis-
tema democritico en relacién con uno de los institutos de
mayor valia dentro de lo que es el funcionamiento de la
sociedad conforme a la Ley, sino que constituye productd
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de nuestra cultura politica y de nuestra madurez cfvica al
servicio de los compromisos colectivamente contraidos, pro-
tegiéndose, ademds, el ordenamiento juridico en general
porque —como se desarrolla en su contexto— bien pode-
mos sostener que constituye infraestructura sobre la cual
descansard el buen desenvolvimiento de la institucionalidad
consagrada en el texto de Ja Carta Fundamental y en rela-
cién con los derechos y garantias en ella enumerados o en
ella implicitos, a los insoslayables efectos de asegurar la
vida en libertad. Es axiomitico que conforme a la tuicién
constitucional, nadie debe sufrir menoscabo en el conjunto
de sus derechos subjetivos, que, en caso de ser lastimadc,
el recurso oportuno y eficiente de la Constitucién resulte
suficiente para detener el agravio del derecho o de la garan-
tfa, y, al mismo tiempo y en virtud de la providencia ju-
dicial obtenido del 6rgano jurisdiccional, ver operar, en
breve lapso, el restablecimiento de la situacién juridica
infringida.

Por intermedio de los tribunales de Justicia, los me-
dios legitimamente accionados debetdn traducirse en cese
de la situacién antijuridica y en alcance de remedio opor-
tuno contra la trasgresién de las prerrogativas y de las ga-
rantias, realizdndose la vida sin obsticulos y sin mediatiza-
ciones. Esta es la secuencia judicial. Este es el camino que
el medio jurisdiccional encauza para preservar y garantizar
al ciudadano el libre goce y ejercicio de sus derechos y
de sus garantfas esenciales.

En nuestra evolucién constitucional, desde 1811 hasta
nuestros dfas, el hito mds trascendente en el 4mbito hu-
manfstico radica en el disefio de esa proteccién que, con
amplitud y generosidad, el constituyente trazé en beneficio
del hombre y para garantia de los derechos inherentes a
la persona humana. La formulacién constituyente no podia
ser mds elocuente ni mis prometedora en el transparente
binomio de libertad y dignidad, porque, donde quiera que
finque la primera, la otra serd la consecuencia inmediata,
logrdndose con esto que el individuo inmerso en el todo
social vea garantizado, por el texto fundamental de la Re-
piblica y mds all4i de elucubraciones académicas o de for-
mulaciones tedricas, el goce de sus derechos y la garantia
de su efectividad.

Se es libre y se llega a ser digno cuando, realmente, se
estd amparado por un sistema de proteccién que va mds
alld del ordenamiento juridico carente de aplicabilidad y
que, por tal, deja al ciudadano a merced del capricho ajeno.

La obra que comenzb €l constituyente en 1947 al in-
corporar la formulacién del bdbeas corpus en garantia de
la libertad personal y como avance politico-social derivado
del hecho revolucionario del 18 de octubre de 1945, logrd,
en la estupenda Constitucidn de 1961, un grado mds en-
hiesto de perfeccionamiento con esa innovacién del alto
contenido democritico y popular que es €l Amparo Cons-
titucional contenido en el articulo 49 que reza asf: “Los
tribunales amparardn a todo habitante de la Reptblica en
el goce y ejercicio de los derechos y garantfas que la Cons-
titucién establece en conformidad con la Ley”. 3

Este procedimiento serd breve y sumario y el juez
competente tendri potestad para restablecer inmediatamen-
te la sitnacién juridica infringida.

- Texto que, en el acervo pattimonial de nuestra ya
tradicional cultura jurfdica, constituye acaso la mds her-
mosa como estupenda concepcién del valor ético y del con-
tenido jurfdico del ciudadano como parte del sistema demo-
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critico que reconoce en el bien de la libertad el valor por
excelencia del sistema de vida fundamentado en Ia paci-
fica convivencia de la colectividad. Y texto que, en tér
minos ajustados al fin Gltimo del estado democritico de
derecho, se corresponde de manera inequivoca, con los
propdsitos perseguidos por el pueblo al organizarse y adop-
tar el compromiso histérico de “sustentar el orden demo-
critico. .. para asegurar los derechos y la dignidad de los
ciudadanos™.

Recientemente, en el Primer Seminario Latinoamerica-
no de Jurisdiccién Constitucional, realizado en Santiago
de Chile entre el 26 y el 30 de octubre de 1987, el doc-
tor Herman Escarrd Malavé, quien, como expresé, forméd
parte del equipo integrado a la Comisién de Ponencia en
el seno de la Comisién Permanente de Politica Interior
para preparar este Proyecto, presenté un trabajo que reci-
bi6 el pleno respaldo internacional. Es parte de lo dicho
por el doctor Escarrd Malavé lo siguiente: “Se observa
que tanto en la Constitucién de 1947 como en la Consti-
tucién de 1961, €l concepto de justicia social es el prin-
cipio fundamental en lo que se refiere a los valores, aspi-
raciones y creencias del pueblo venezolano”. La orientacién
e inspiracién de la actuacién del Estado hacia la justicia
social constituye un signo inequfvoco de la prefiguracién
de ese nuevo estado social y democritico de derecho, no
en antagonismo con el estado liberal, pero si como una
superacién de la arquitectura dogmitica del reconocimiento
de los derechos individuales solamente.

Aparece, pues, la Constitucién Social de la Repiblica,
empero, en el predsmbulo constitucional de 1961 el Amparo
de 1a dignidad humana se encuentra situado en el contexto
de los derechos sociales, del desarrollo de la persona humana
social. Se percibe ciertamente un concepto de amparo de
los derechos fundamentales del hombre y entre ellos, de
manera particular, de los que se refieren al hombre no sdlo
individualmente considerado, sino del hombre concreto, en-
raizado en una realidad histérica y social, con especificidades
propias, con circunstancias particulares, con angustias que
constituyen el signo de nuestro tiempo. Este segundo pro-
pésito del predmbulo constitucional de 1961 no sélo se
limita a desarrollar €l principio de la paridad juridica o
plantear el desarrollo de un sistema econémico al servicio
del hombre y no del capital, €l subrayar la promocién del
bienestar colectivo o' la participacién democritica de todos
en el disfrute de las riquezas, sino que de manera muy
significativa la Constitucién Social de 1a Repiblica sefiala
el deber que tiene el Estado de proteger y enaltecer el tra-
bajo e inmediatamente formula el propdsito de amparar la
dignidad humana. Es decir, no es el concepto abstracto de
la dignidad humana, ni mucho menos la teoricidad del
Amparo Constitucional de derechos o propdsitos inexisten-
tes, se trata de una dignidad humana atribuida al hombre
social e individualmente considerado y por ello resulta
incontrastable afirmar que el principio general del Derecho
de Amparo Constitucional nace fundamentalmente en el
pensamiento del Constituyente como un amparo, -de hondo
y profundo contenido social.

Es por ello que, a nuestro juicio, €l constituyente del
61, éxtendié el Amparo Constitucional a todos los derechos
y garantfas que la Constitucién establece, a saber: Dereclios
Individuales, Derechos Sociales, Derechos:- Econémicos ¥
Derechos Politicos y atin més, abarcando ese inmenso con-
tenido social, amplié el derecho de amparo. a aquellos. dere-
chos que siendo inherentes a la persona humana no figuran
expresamente en el texto constitucional.
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El propio constituyente, en la Exposicién de Motivos
referida al Titulo III, De los Deberes, Derechos y Garantias,
que es el contexto en el que se desarrolla el Derecho de
Amparo, sefialé lo siguiente: “Siguiendo la orientacién ge-
neral de las Constituciones modernas, el Titulo IIT del
Proyecto comprende todo lo relativo a los derechos fun-
damentales de la persona humana y a los deberes de los
ciudadanos y a los de los demds habitantes de la Repiblica”.

De tal manera, pues, que el Derecho de Amparo Cons-
titucional, consagrado con mayor amplitud en la Constitu-
cién de 1961, apunta “in extenso” a los derechos fundamen-
tales de la persona humana, estén contenidos o no en las
normas constitucionales del texto fundamental de la Re-
piiblica.

De acuerdo como estamos en que ha llegado el mo-
mento histérico en el cual el mandato del constituyente
debe ir més all4 del precepto dogmitico y desarrollarse en
un instrumento legal que garantice al ciudadano sus dere-
chos dentro de la regularidad del instituto del Amparo Cons-
titucional, procede expresar fe en que €l Poder Judicial, téc-
nicamente dotado de una 4gil instrumentacién procesal y
personificado por jueces competentes, responsables y sensi-
bles como también aptos para entender e interpretar los
dictados del medio sociceconémico en el cua! les corresponde
actuar, sabrd aplicar su potestad discrecional para detener
el atropello, la violacién o la amenaza cierta. Cometido de
alta entidad hacia €l cual apuntamos bajo los auspicios del
estado general de conciencia que compartimos.

La Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales que esta 'Cdmara de Diputados co-
mienza a discutir hoy, es el instrumento del cual vamos a
proveer al pafs para atender estas altas finalidades institu-
cionales. Creo haberlo significado, pero vale la pena la
insistencia: el dia cuando se promulgé la Constitucién vigen-
te, consagratoria del instituto del Amparo en beneficio de
la libertad, la democracia venezolana alcanzé su mayor al-
tura en materia principista, referida al reconocimiento de
los derechos de la humanidad, asumiendo ese instituto la
condicién de simbolo de mayor alcance y proyeccién no
sélo dentro del pafs, sino més alldi de las fronteras, para
llevar al mundo el mis fiel testimonio de nuestro apego al
respeto por la dignidad del hombre, sin cuya figuracién se
hace vulnerable cualquier ensayo con pretensiones de férmula
capaz de asegurar la convivencia pacifica compartida y dis-
frutada por todos.

En una democracia pluralista y dindmica no puede con-
cebirse una Constitucién que, como Ley del Estado y de
la sociedad, pueda permanecer cautiva o aprisionada, y cuan-
do eso ocurre, los cuerpos de leyes se enquistan y envilecen,
quedando el recurso del torrente social como promesa de
nivelacién con las afioranzas del pueblo amordazado.

Todo ¢l cuerpo de leyes, fundamentalmente de leyes
esenciales del Estado, debe obedecer a la fecundidad de sus
fines y al sentido de su voluntad creadora, para que el pro-
ceso de desenvolvimiento hacia estados de progreso y supe-
racién obedezca al mnatural propdsito de obtener, con dere-
cho, 1a felicidad y el bienestar de todos.

Una constitucién inerte no puede reflejar la realidad
palpitante de la sociedad actual, porque carece de amplitud
para responder, en el curso de su vigencia, a las expecta-
tivas que el flujo social le reclama.

La sociedad vive y cambia en medio del mds descon-
certante dinamismo, y, por esta razén, la Ley del Estado
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no puede permanecer a espaldas de esa natural reaccién
del pueblo.

Todas las sociedades abiertas al pluralismo democrético
y participativo, de consensos y de mayorfas decisorias, en
las que la intervencién real del pueblo debe ser esencial en
la toma de decisiones, estdn llamadas, por un imperativo
histérico, a la apertura del surco benefactor que haga ger-
minar la simiente y abra paso a la renovacién por cuya
virtud resulte alcanzable el bien colectivo.

El concepto que se debe tener de la libertad no es
precisamente aquel que conforma el valor decimonénico de
un individualismo Iliberal, carente de proteccién social y
ayuno del cauce necesario pata su constante evolucién, pero
algunos pretenden sostenerlo asi y han llegado al extremo
de poner en duda la ensefianza seglin la cual la falta de
armonizacién entre la autoridad que emana del poder y la
libertad proveniente del derecho del pueblo a vivir con
dignidad, deteriora 1a paz social a todos conveniente.

Sin embargo, el criterio més convincente es el que hace
descansar en el ejercicio sano y pulcro de la autoridad la
suerte de la libertad, desprendiéndose de alli la sabiduria
del constituyente venezolano al consagrar el Amparo Cons-
titucional como una necesidad de la libertad democratica-
mente concebida.

Por tanto, debemos admitir que la tranquilidad social
reposa en una buena forma de gobierno y que, a los fines
de prevenirse de cualquier desviacién, el propio sistema de
derechos y garantfas incluye las previsiones destinadas a
frenar los desmanes. No hay por qué hacer de la demo-
cracia un culto reverencial. Debemos reconccerle la condi-
cién de constituir el mejor de los sistemas concebidos para
vivir en sociedad, pero debemos también prevenirnos frente
a sus posibles desviaciones y debilidades, a los fines de for-
talecerla y enaltecer los valores que le son propios, contri-
buyendo a su perfeccionamiento y perennizacion.

M4s que una palabra, un concepto o una actitud inte-
rior, la libertad, en su significado trascendente y dindmico,
entrafia una conducta que, al hacerse cotidiana, sirve para
dignificar la existencia del hombre, afianzar la defensa de
las instituciones y potencializar las vocaciones individuales
y colectivas, para colocarlas, de manera efectiva, al servicio
de los valores trascendentes de la sociedad.

Por eso, el instituto del amparo sirve a la libertad, y,
mediante la Ley que habrd de regirlo en nuestro pafs, ase-
guraremos con paso firme, el camino de una bisqueda real
que, en mucho, contribuirf a solidificar €l ejercicio de nues-
tra dignidad.

Otras naciones del contorno latinoamericano se nos
adelantaron en ese trajinar que mucho dice de la madurez
alcanzada en relacién con el avance institucional republicano,
pero eso nos ha servido para avanzar, aprendiendo de las
experiencias reunidas en contornos sociales afines, ahorrin-
donos etapas que en otros paises causaron situaciones no
del todo aconsejables. Porque si 1a importancia es el desa-
rrollo mediante Ley de la normativa constitucional consa-
gratoria del Amparo a los fines de hacer ejercitables, en
términos indiscutibles, las previsiones encaminadas a no dejar
en €l vacio la materializacién del régimen de derechos y
garantfas, de importancia fundamental también resulta ser
el resguardo de la seguridad juridica sin la cual la zozobra
se encarga de restarle firmeza a las situaciones fundamen-
tales en la aplicacién de la Ley.
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Los valores inmanentes del hombre y de la dignidad
humana entera son como el arcano: insondables. El valor
de la libertad, que hace binomio indisoluble con el de la
dignidad de la especie, del simple ciudadano y del repu-
blico, no puede andar como veleta, ni a la deriva ni conira
el viento, sino que debe apuntar en un solo sentido: el de
su consolidacién en la sociedad. Y la fe y la esperanza que
pongamos en nuestro pueblo para solidificarla, deben verse
servidas por el avance institucional portador de férmulas
por cuya virtud se lubrique la vida social y se amalgamen
las voluntades dispuestas a contribuir en el mejoramiento
colectivo. Este es el sentido en el cual estamos democriti-
camente trabajando.

Por supuesto que no dejamos de tener en el pafs acti-
tudes compulsivas e iconoclastas que pretenden socavar el
piso firme de la democracia, sin sus autores dejar de erigirse
en fingidos poseedores de una verdad en la que ellos mis-
mos no creen, aconsejandonos tales circunstancias mantener
en alto la determinacién de no ceder, negindonos de tal
modo a contribuir con la destruccién de lo que nos resulta
tan querido. En tal caso, nuestro rechazo no debe respon-
der a posturas originadas en impulsos ensoberbecidos, sino
en la absoluta conviccién de que el proceso formativo del
pueblo y 1la transformacién positiva de la sociedad impiden
volver atrds y aconsejan valerse de la Ley para remover
los obsticulos surgidos en el camino.

Los proyectos destinados a cubrir necesidades popula-
res, como lo son la defensa y la tuicién del derecho de
gente, son necesariamente buenos y loables. Es bueno, y
merece el calor de todos los sectores de la colectividad,
proteger al débil juridico; también lo es y lo merece el
velar por el respeto de las garantfas constitucionales a todos
extendidas, y si para ello hay que doblegar la rigidez del
Estado, haciéndolo que atienda las necesidades de sus ad-
ministrados, resulta loable el propésito legislativo encami-
nado a incorporar las férmulas aseguradoras de los proce-
dimientos conducentes al pronunciamiento del Poder Judi-
cial como encargado de velar por la convivencia pacifica
aseguradora del trabajo constructivo.

La incorporacién de Venezuela al elenco de pafses con-
tempordneos que materializan en el ordenamiento jurfdico
positivo el pleno goce de los derechos inherentes a la per-
sona humana es un hito histdrico de gran contenido jutidico
pero también de gran esencia ética, en el campo de las
luchas por €l progreso de las ideas a favor de la humani-
dad, pues es materializacién del mandato constitucional de
entiquecer y cimentar el orden democritico como garante
de la dignidad ciudadana y constituye prueba de mdxima
elevacién en el campo correspondiente a la colaboracién del
derecho al servicio de la felicidad colectiva. Por eso procede
registrarla como asunto de interés general.

Como complemento de la parte conceptual, pasaremos
a referirnos al contenidq del articulo 49 de la Carta Fun-
damental, citado al inicio de esta exposicién y contentivo
como es del mandato rector para el desarrollo de una Ley
ajustada a su espiritu, propsito y razén. Su mi4s sana inter-
pretacién pareciera no dejar lugar a duda referida a la
conveniencia de la Ley Especial, pero eso no quiere decir
que no existan voces disidentes o que no existan opiniones
apartadas de la orientacién adoptada por el Proyecto.

Sin detenernos en atencién a sutilezas ajenas a la rea-
lidad y al desiderftum nacional, y sin caer en ejercicios
dialécticos ayunos de la necesaria trascendencia, debemos
entender que el pafs necesita esta Ley para desenvolverse a
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plenitud en un campo donde el principio de la seguridad
normativa acentda su condicién vertebral,

"La indagacién en el _Texto Fundamental, la profundi-
zacién en la voluntad e intencién del constituyente, a los
fines de descubrir sus tejidos internos, como en una especie
de diseccién histoldgica para it al fondo de la verdadera
significacién del precepto dogmdtico, resultan de evidente
necesidad para precisar con la mis exacta conceptualizacién,
qué es realmente el Amparo ‘Constitucional. Pero eso no
obsta para preguntarnos, sin més dilacién, ¢cudl es, en este
caso, €l objeto protegido o tutelado por la Carta Fundamen-
tal? Aqui radica la motivacién de mayor trascendencia que
va més alld de lo simplemente jurfdico para caer en el
marco de lo ético-politico.

Se protege el derecho inherente de la persona humana,
se protege la garantia que deriva de ese derecho para ser
canalizada por via judicial facilitadora de su ejercicio, y se
protege integralmente la accién sin la cual no podria haber
tuicién ni tutela en el orden prictico, porque la accién es
simplemente el desarrollo del Derecho en el campo dindmi-
co, con una justa y legitima causa de pedir: “El objetivo
del Amparo es garantizar el goce y ejercicio de los dere-
chos y garantias que la Constitucién establece”.

La menos exigente exégesis del precepto constitucional
reclamarfa entonces el andlisis y enumeracién de las carac-
terfsticas que adornan el instituto, con estricta sujecién,
desde luego, a la norma constitucional, como procede hacerlo
en Venezuela.

En primer lugar, debe decirse que el Amparo Cons-
titucional es finalistico. Como institucién persigue una fina-
lidad y describe un iter teleolégico, con una direccién defi-
nida que apunta a un solo objetivo: “goce y ejercicio de
los derechos que la Constitucién establece”, y ya en el cauce
de la Ley, estructuracién del medio jurisdiccional para que
la garantia se haga efectiva en el “restablecimiento de la
situacién juridica infringida”. Hemos de advertir, si inci-
dimos en el fondo de la institucién para hacer aflorar sus
valores intrinsecos y los atributos que acreditan el Amparo
Constitucional como un medio judicial capaz de actualizar
derechos y encauzar garantias procesales, que se trata de
una tuicién eminente, la méds amplia y generosa que pudo
concebir el constituyente para proteger al hombre y, con
ella y en funcién de ella, sus derechos y el pleno goce
correspondiente, para que nadie sea lastimado por el ejer-
cicio del poder o de la autoridad ni por acto u omisién
de los particulares, respondiendo este aspecto a la finalidad
humanistica en alto grado. A esto debemos afiadir que se
trata de una norma preceptiva, dirigida a establecer la
vigencia, el goce y el ejercicio de los derechos y garantias.
Es el efecto por excelencia que, conjuntamente con otras
virtudes institucionales, hace pareja con la razén de ser
de la norma destinada a obtener finalidades objetivas co-
mo desenlace del supuesto fundamental. Es lo que el le-
trado procesalista Chiovenda 1lamé “el bien de la vida”.

Debemos admitir que en un sistema de libertades pu-
blicas y de principios tendentes a asegurar el goce y ejer-
cicio de los derechos inmanentes, teniendo como base de
sustentacién toda la -estructura del Estado de Derecho, el
principio de la separacién de los poderes del Estado se
ve permeabilizado en su rigidez constitucional, por la tui-
cién del Amparo, pues, al darse la situacién prevista en
la Ley Especial, cualquiera que sea el 4mbito donde se
produzca, la intervencién del juez restituye la situacién in-
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terjurfdica infringida, sin distinguir en cuanto al sujeto o
al objeto de su intervencidn.

La caracteristica de sumariedad y brevedad es otra
de las virtudes que peculiarizan la conceptualizacién del
Amparo Constitucional, atribuyéndole facultad al juez “pa-
ra restablecer immediatamente la situacién juridica infrin-
gida”.

Traigo a colacién un fragmento de sentencia emanada
de la Corte Primera de lo ‘Contencioso-Administrativo,
gue se inscribe en el razonamiento segtin el cual el cardc-
ter de brevedad y sumariedad es propio del Amparo Cons-
titucional, aun en materia de suspensidén provisional del
acto administrativo. Dice asi: “Una decisién de suspensién
de efectos de los actos administrativos en via Contencioso-
Administrativo, cuando hay una garantfa constitucional en-
vuelta, participa de la naturaleza de las acciones de ampa-
ro de los derechos ciudadanos... En virtud de su ca-
rdcter de incidencia breve, sumaria y no contenciosa, la
medida de suspensién judicial de los actos administrativos
participa de la naturaleza de las acciones de garantia y
amparo de los derechos de los ciudadanos, y por ello, los
jueces contencioso administrativos también tienen la fun-
cidén de protegerlos, y por tanto, dentro de su competencia,
asumen la de velar por la proteccién de aquellas garantias
fundamentales, de modo, que si no se acuerda dicha me-
dida oportunamente y con sumariedad, se desvirtuarian los
fines proteccionistas y de amparo ciudadano, que también
tienen los recursos de anulacién frente a los actos admi-
nistrativos a los cuales se les imputa ilegalidad. También
a través de estos actos pueden afectarse garantias consti-
tucionales, y si no se provee su restablecimiento provisio-
nal, mientras transcurre el juicio durante €l cual se va a
determinar si en verdad deben o no anularse tales actos,
la vigencia del Estado de Derecho se verfa debilitada”.

Otra caracteristica del Amparo ‘Constitucional estriba
en ser impreterible, pues, el precepto dogmitico establece
en el encabezamiento que “debe ser en conformidad con
la Ley”.

La jurisprudencia elaborada por el mds alto Tribunal
de la Repiiblica entendié —afios atrds— que esa expresién
tenfa un significado expresamente dirigido a la necesidad
de la existencia de una Ley reguladora del precepto, a fin
de que la institucién cobrara su vigencia, actualizdndose
como medio judicial, y que en funcién de ser norma pro-
gramitica, como dicen los publicistas: “para iluminar al
legislador en su desarrollo”, su ejercicio estaba condicio-
nado a tal eventualidad legislativa.

En el ya referido trabajo del doctor René Plaz Bru-
zual, magistrado de la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia, se explica que, en fecha 24 de abril de 1972, la
Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa
y con fundamento en el articulo 148 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, atendiendo solicitud del Fiscal General
de la Repiiblica, dicté un acuerdo por el cual declaré que
“la competencia de los tribunales de primera instancia y
superiores en lo Penal de la Repdblica, a que se refiere
la Disposicién Transitoria V de 1la Constitucién, se limita
exclusivamente al conocimiento del recurso de bdbeas cor-
pus previsto en dicha norma; v que, toda decisién que no
esté apoyada en la competencia especifica de dichos tri-
bunales o que invada la atribuida por la Constitucién y
las leyes a otros drganos judiciales, constituye una usur-
pacién o extralimitacién de atribuciones”.

“En esta forma, los tribunales penales quedaban sin
competencia para conocer de recursos de amparo respecto
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de derechos civiles u otros asuntos cuyo conocimiento pg
formaba parte de su competencia especifica. La Corte re.
produjo asi los fundamentos de su sentencia del 14 de
diciembre de 1970, segtin los cuales, “de conformidad cop
el articulo 206 de la ‘Constitucién, corresponde solamente
a esta ‘Corte y demds tribunales de lo Contencioso+Admi.
nistrativo, conocer de la nulidad de los actos de la Admi.
nistracién Publica Nacional, Estadal o Municipal, y even-
tualmente suspender los efectos del acto administrativo im-
pugnado, por via de previo pronunciamiento”.

Es en el aparte del articulo 50 de la ‘Constitucién, don-
de se establece que la falta de Ley reglamentaria de los
derechos consagrados en los articulos 49 y 50, no menos-
caba el ejercicio de ellos.

Por tanto, la misma Corte Suprema de Justicia, fun-
damentdndose en los convenios internacionales aprobados
por Venezuela en relacién a los Derechos Humanos y al
Amparo y fundamentindose igualmente en ese aparte del
articulo 50 de la Carta Fundamental, cambia de criterio a
partir del 20 de octubre de 1983, negando la condicién
de norma programdtica al articulo 49 de la Constitucién
y reconociéndole condicién de norma vinculante. Con este
paso, la ‘Corte Suprema de Justicia establece la obligato-
riedad de aplicacién del articulo 49 de la Constitucién y
textualmente dice lo siguiente: “La falta de la Ley regla-
mentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de
los mismos. . .".

Al admitirse la posibilidad del ejercicio del Recurso
de Amparo —recuerda el magistrado Diaz Bruzual— la
Corte advirtié a los Tribunales de la Repiiblica que debfan
tratar de resolver cuanto caso se planteara, recurriendo a
los medios de la analogia y dem4s instrumentos de interpre-
tacién, mediante una prudente 2plicacién de la potestad
de impartir justicia, para afiadir al mismo respecto que
“...no se debe limitar los derechos a los expresamente in-
tegrados al texto de 1a Carta Fundamental”, como de ma-
nera enfitica se instituye en los articulos correspondientes
del Proyecto que hemos comenzado a considerar.

También el Amparo Constitucional, de conformidad
con el precepto rector, se distingue por su universalidad.
Como tuicién del més alto nivel, protege y ampara a to-
dos sin excepciones ni discriminaciones, y ese cardcter uni-

versal de que el constituyente signé como nota de ampli-

tud ética para abarcar a todos los habitantes, cualquiera
sea su origen, raza, religién, situacién, etc., adviene del
eminente orden ptblico de su concepcién.

No hay limitacién, por tanto, en los derechos que se
protegen con la tuicién universal, ni puede circunscribirse
la tutela y salvaguarda del mds alto nivel a los derechos
politicos, pues, en dicha proteccién deben comprenderse
todos, en la ya inmensa gama universal a la cual han lle-
gado el progreso humano, la cultura, los tratados interna-
cionales y 1la evolucién de la humanidad. El “jus soli” es el
denominador comtin para quienes, por el derecho de la
tierra y de la sola presencia, pueden peticionar la protec-
cién cuando sus derechos y garantias se vean vulnerados.

Podtfa pensarse que esta condicién no ampararia a
quienes, en forma irregular, diriase ilegal, hayan legado al
suelo patrio, pero no hay exclusién posible porque la insti-
tucién, en paridad de igualdad, extiende sus efectos pro-
tectores absolutamente a todos.

Un criterio mds consustanciado con el fin de la ins-
titucién y €l rango del derecho tutelado —la libertad y

DIARIO DE DEBATES

la dignidad del hombre— resultarfa tajante para responder
_interrogante que pretende la discriminacién: cualquiera

la condicién de presencia del ciudadano, venezolano o
extranjero (legal, ilegal o regular), no le quita su condi-
cién inherente de ser humano y, en consecuencia, debe ser
protegido.

Cabe igualmente destacar que el conocimiento de la
solicitud de -Amparo ‘Constitucional debe hacerse en abso-
Iuto sometimiento a las normas establecidas en la Ley y
gue su conocimiento sélo debe corresponder al juez com-
petente, a quien le haya sido atribuida la competencia por
virtud de la Ley, y que esa competencia, con el apoyo de
la jurisprudencia elaborada por los Tribunales y, en espe-
cial, por la Corte Suprema de. Justicia, debe ser multiple,
‘guardando afinidad con el derecho conculcado. Lo cual sig-
pifica que no es posible a cualquier juez conocer de la so-
licitud, sino que es necesario que tenga su 4mbito de ac-
tuacién dentro de la esfera objeto de la accién.

Vale la pena —por tltimo— determinar que el Am-
paro Constitucional es un medio jurisdiccional. Tal cardc-
ter lo aproxima a la Nacién pura y simple de la “accién”,
que muchos publicistas enfrentan a la de “recurso”, pero,
independientemente de esa nocién aut6noma y subsidiaria,
o del caricter excepcional que buena parte de la doctrina
le atribuye a la accién de amparo, hay que tomar en con-
sideracién que la naturaleza del precepto constitucional de-
viene, con suma claridad, al afirmar el constituyente “que
los tribunales amparardn a todo habitante de la Repiiblica
en el goce y ejercicio de sus derechos”, con lo cual esta-
blecié que se trata de un medio inequivoco de desarrollo
jurisdiccional, que sélo tiene ejercicio por esa via y no
otra.

De alli que para disefiar la figura se tenga necesaria-
mente que hacen uso de juicios de valor que ella com-
parte con los atributos propios de 1a funcién jurisdiccional
v que, en consecuencia, el Amparo, como peripecia del
procedimiento, deba desarrollarse y hacerse efectivo con la
participacién de un juez, el agraviado y el agraviante, cum-
pliéndose el enfrentamiento de manera contradictoria fren-
te al érgano jurisdiccional.

En definitiva, la providencia que emana del juicio de
amparo debe ser acatada por el agraviante y puesta inme-
diatamente en ejecucién por la autoridad respectiva, so
pena de incurrir en responsabilidad.

Todos estos principios quedaron incorporados al Pro-
yecto que comenzamos a discutir, al tomarse en considera-
cién que el Amparo Constitucional parte de la existencia
de una laceracién juridica y, como institucién de tutela y
salvaguarda de los derechos de la persona humana, garan-
tiza que nadie salga lastimado por el ejercicio del poder o
por la conducta de los particulares, teniendo como razén
de ser+la preservacién de la libertad como valor en el cual
se fundamenta la dignidad del hombre.

El Proyecto, cuidadosamente redactado para lograr cla-
ridad en la intencién y nitidez en la expresién, consta de
los ya precitados cincuenta articulos que se distribuyen en
cinco tftulos de la manera siguiente: El Titulo I compren-
de las disposiciones generales a través de las cuales se de-
terminan los derechos protegidos y se consagra la accién
destinada a su proteccidn, extendiéndose desde el articu-
lo 1° hasta el articulo 6°.

El Titulo II estd dedicado a establecer las condicio-
nes de admisibilidad de la accién y comprende el ar-
ticulo 79, integrado por siete pardgrafos.
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El Titulo III trata con exclusividad la materia de la
atribucién de competencia de los jueces y extiende la te-
mdtica procesal de la competencia multiple, de conformi-
dad con la evolucién de la jurisprudencia en su mds alto
nivel de la Republica, estableciéndose las pautas procedi-
mentales atinentes ‘“de acuerdo con la afinidad que con
su comopetencia natural tengan los derechos vulnerados”.
Este Titulo estd integrado por los articulos octavo al trece,
ambos inclusive.

El Titulo IV traza el cauce procesal del desarrollo de
la accién. Se extiende desde el articulo catorce hasta el
articulo treinta y siete y comprende los aspectos formales
y requisitos exigidos para la procedencia de la proteccién
judicial en relacién a la capacidad de las personas fisicas
y juridicas para intentar la accién, quedando a salvo las
atribuciones que corresponden al Ministerio Publico y a
la Procuradurfa de Menores. Se califica la accién como de
orden piiblico. Se establecen la gratuidad y la potestad del
juez para ordenar la evacuacién de pruebas, especificindose
los requisitos esenciales a cumplirse por el quejoso en la
solicitud judicial, como también normas tendentes a regu-
lar las solicitudes dudosas o con ausencia de requisitos.

Se incluyen sanciones para los jueces por suscitar con-
flictos de competencia infundados y se consagra el princi-
pio de la igualdad de las partes excluyéndose los privi-
legios.

Se amplia la potestad discrecional de los jueces, eli-
mindndose al mismo tiempo las formas voluntarias de auto-
composicién procesal, previéndose sanciones para el desis-
timiento malicioso.

Se establece la forma oral y piiblica para los informes
de las partes y un término muy breve para dictar el man-
damiento de Amparo Constitucional.

Se sanciona también la temeridad manifiesta en la so-
licitud del quejoso y se incluye una norma general refe-
rida al acatamiento del amparo por todas las autoridades,
siendo de destacar la imposicidn de pena, de uno a tres
meses de prisién, para quienes incumplan el mandamiento.

Este Titulo cierra con normas relacionadas con la sen-
tencia y las responsabilidades derivadas de ella.

El Titulo V, dltimo del articulado, recoge la norma-
tiva del Amparo de la libertad y seguridad personales y
comprende desde el articulo 38, inclusive, hasta el 50. La
temdtica ocupa el hdbeas corpus constitucional y se surte
esencialmente de la disposicién transitoria constitucional
quinta, robustecida mediante la_reiterada jurisprudencia de
los tribunales de Instancia y de la Corte Suprema de
Justicia.

La parte medular de este Proyecto se contiene en su
articulo primero. En €l se instituye la conceptualizacién
juridica del Amparo Constitucional, trazdndose- el _disefio
de la figura conforme a elementos esenciales, tanto a la
nocién sustantiva como al aspecto formal de la formula-
cién legislativa. Tiene tres fuentes de inspiracién: el pre-
cepto dogmiético de la Constitucién, contenido en el ar-
ticulo 49, la jurisprudencia dictada a diversos niveles de
los tribunales de la Republica y la doctrina de los publi-
cistas patrios, los antecedentes de otros proyectos y ante-
proyectos e iniciativas y €l clamor de su formulacién por
la sociedad como necesidad de cumplir y agotar el mand?-
to de desarrollar un cuerpo de leyes que ampare, proteja
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y defienda, mediante un medio jurisdiccional idéneo, los
derechos y garantias de la persona humana que, no figu-
rando enunciados en la Constitucién, puedan ser violados
o amenazados de violacién.

En su segunda parte {(parte in fine) el articulo 1° es-
tablece una diferenciacién entre la regulacién legal del Am-
paro de otros derechos y garantias y la proteccién y tutela
de la garantia de la libertad individual. Es la figura del
hébeas corpus”.

Junto con destacar la importancia del articulo 1° del
Proyecto, debemos sefialar la que corresponde al articulo
20, porque incorpora un aspecto de disciplina judicial no
muy frecuente en nuestro pafs. Ese articulo 20 es el que
convierte al juez o en ductor o tutor del procedimiento
aplicado a la accién ejercida y lo sittia en el deber de se-
fialar los defectos u omisiones que encuentre en la solici-
tud recibida, a los efectos de que el derecho vulnerado o
amenazado no quede impunemente en el estado en que se
encontraba en el momento de ejercerse la accién. Precisa-
mente, la filosofia presente en este articulo 20 del Pro-
yecto se informa en una sana critica de cardcter doctrina-
rio, como es la expuesta por €l tratadista Felipe Tena Ra-
mirez, segiin quien “las formalidades con que algunas le-
yes de amparo rodean la solicitud correspondiente, los nu-
merosos y a veces injustificados requisitos que debe satis-
facer el quejoso en esta clase de amparo, so pena de no
alcanzar justicia, significa una trampa y una burla para el
juez”. Para afiadir: “Los quejosos que no pueden contra-
tar abogados especialistas en la materia, y son los mds,
se juegan al azar del destino su causa, y cuando en los
pleitos cuantiosos se enfrentan abogados de nota, el Am-
paro de estricto derecho suele ser también un fracaso, por-
que se convierte en Dédalo donde, con frecuencia, sale me-
jor librada la habilidad que la justicia”.

Por tales razones en la Comisién Permanente de Poli-
tica Interior incluimos este Articulo integrado a las nove-
dades de orden legal que se estdn incorporando al sistema
positivo venezolano.

Queda en manos de las Cdmaras Legislativas Naciona-
les la consideracién y aprobacién de este Proyecto macera-
do con todo sentido de responsabilidad y redactado me-
diante una ejemplar coincidencia de todas las fracciones
politicas presentes en el seno de la Comisi6n.

Para finalizar la citarecuerdo “de un gran maestro
‘del - Derecho venezolano, iLuis Loreto, quien, .cada vez que
tenfa conocimiento de la sancién y promulgacién de un
instrumento legal v pensaba en la- responsabilidad de los
jueces e intérpretes en general de las leyes, solia repetir
lo que una vez escribiera:” “El intérprete, tanto- como el
legislador, tendrd siempre ante s{ una atdua tarea critica
de la realidad social y un dificil trabajo de estimativa
juridica”.

Confiamos en el intérprete venezolano. y expresamos
también confianza en que esta Ley de ‘Amparo surta los
sanos beneficios que el Congreso de la Repiiblica busca
aportar, por su intermedio, a la democracia del pafs..

Muchas gracias. « ‘Aplausos).

EL PRESIDENTE.— Tiene la palabra €l diputado
Gustavo Tarre Bricefo. -

DIPUTADO TARRE BRIOENO (GUSTAVO)— Se
fior Presidente, estimados colegas: Hoy comenzamos a re-
mediar en la C4mara de Diputados una grave carencia del
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orden juridico venezolano y hemos esperado 26
hacerlo. Durante los 26 afios de vigencia del
tucional, hemos esperado esta Ley de Amparo
esperado que cese la transitoriedad del hdbeas cops
la Constitucién ha consagrado. 4
El Proyecto de Ley, cuya discusién iniciamos ﬁ-
producto de la fusién de dos proyectos. El ptimero de
cuales presentado en el mes de abril de 1985 por Ia
cién parlamentaria del partido socialcristiano Copei y
segundo, presentado por el Movimiento Venezolang
Sindicalismo Libre, utilizando el mecanismo de inicias
popular consagrado en la Constitucién, mediante la rec
cién de veinte mil firmas.

Es obligante hacer, como lo hizo el diputado D
Morales Bello, un reconocimiento muy especial a dos
ristas eminentes, dos profesores de Derecho Piblico, por
la colaboracién que presentaron en la elaboracién de am-
bos proyectos y posteriormente en la discusién de los mis
mos en el seno de la Comisién Permanente de Politi
Interior, me refiero al profesor Orlando Tovar Tamayo
al profesor Herman Escarrd. Ellos hicieron una contribu-
cibn que la Cdmara debe agradecer e igualmente quiero
aprovechar esta parte de mi intervencién para recordar los
aportes que en esta materia hicieron otros proyectistas en
otras épocas, me refiero a los doctores Tito Gutiérrez Al
faro, Ramdén Escovar Salom, Guaicaipuro Martinez, Alber-
to Bustamante y Esteban Agudo Freites, quienes presenta-
ron juntos y separados, diferentes proyectos de Ley de Am-
paro que infelizmente nunca llegaron a ser aprobados por
la Cémara.

Con este Proyecto de Ley no solamente le ponemos
fin a una mora inexcusable del Poder Legislativo, sino que
ademds remediamos un muy grave vacio juridico. Todos
recordamos que por decisién de la Corte Suprema de Jus-
ticia, el 14 de diciembre de 1970 y luego por un acuerdo
interpretativo con caricter obligatorio de este mismo md-
ximo tribunal del afio de 1972, se habia prohibido a los
jueces penales conocer recursos de amparo. Posteriormente
la Corte Suprema de Justicia revisé su posicién y en fe-
chas recientes hemos conocido una sucesién de mandamien-
tos de amparo expedidos.por diversos tribunales, que han
ido generando una muy interesante y novedosa jurispruden-
cia que, por lo demis, es recogida en el. Proyecto de Ley
cuya discusién estamos iniciando.

La ausencia de la Ley implicaba riesgos y la ausencia
d= un marco de rango legal para desarrollar las disposicio-
nes constitucionales, trajo consigo algunas- decisiones cues-
tionadas por parte de tribunales de Justicia en materia de
amparo, que nos recordaban dia a dia la necesidad de este
Proyecto- de Ley. Era necesario que se establecieran claros
criterios en relaciéfi- a la competencia de los tribunales, en
relacién a los titulares de la'accién, es decir, a la legitimacién
activa, a los mecanismos procesales, a los efectos del mands-
miento de amparo e igualmente a la regulacién en el Proyecto
deLey v no ya en la disposicién transitoria del hébeas corpus.
El Proyecto que estamos dlscutlendo cumple con ese des-
arrollo que requerfa la norma constitucional y de alli el
consenso politico que se ha suscitado’ en todo el proceso
de discusién en la Comlslon Permanente de [Politica
Interior.

La fraccién parlamentaria del partido' socialeristiano
Copei. part1c1pa de’ este consenso, pero s{ quisiéramos. sefia-
lar que consenso no necesariamente debe significar - premu-
ra. S§i hemos pasado’26.afios: esperando por- este. Proyecto
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deben ser motivo de preocupacién de este Parlamento y
de sus fracciones politicas. El dfa lunes de la semana pasa-
da, en la poblacién de Sabaneta, en El Consejo, Estado
Aragua, los pobladores manifestaron pacificamente para
exigir la solucién de problemas graves y urgentes que con-
frontan. Se trata de las cloacas que estdn reventando por
todas partes, originando enfermedades en los nifios y una
fetidez espantosa en todo el poblado; ademds, de una po-
llera que estd en el costado del pueblo que origina enfer-
medades de la piel en los nifios, gastroenteritis, etc., por-
que no llena las condiciones minimas de salubridad. Se tra-
ta del problema del agua, de un pueblo que pricticamente
nunca tiene agua, las bombas se revientan porque no son
adecuadas para el volumen que atiende.

La poblacién estaba exigiendo que se solucionara de
manera inmediata el problema de las cloacas, exigian, en-
tre otras cosas, la presencia del Gobernador. La marcha
habia sido avisada con tiempo. La respuesta de la Gober-
nacién fue enviar mds de doscientos efectivos de la Guar-
dia Nacional y de la Policia que procedié a tomar medidas
salvajes contra la poblacién: se planeé a la gente, esa no-
che del lunes se allanaron casas sin orden de ningin juez.
Estuve el dfa martes y visité casas donde los habitantes
fueron planeados en la dltima habitacién de las casas, tanto
las sefioras como los duefios de casas.

La situacién que presencié en Sabaneta era realmen-
te tensa y grave, la policia estaba alterada y los poblado-
res también. No se permitia trifico. Presencié cémo dos
menores de edad (casi dos nifios) estudiantes de primer
afio de bachillerato, eran arrastrados por los cabellos por
un pelotén de cinco o seis policias. En esa oportunidad me
acerqué 4 los palicias, les reclamé que cdmo era posible
que trataran a los ciudadanos y menores de edad de esa
manera, y la propia policia —debo decirlo— reconocié que
estaban obrando de manera ilegal y abusiva contra las
personas. g

Luego, opté por dirigirme a la Gobernacién, no estaba
el Gobernador .y hablé con el Secretario de Gobierno, doc-
tor Rodriguez Mérida, e expliqué el problema en términos
no politicos, sino en términos de la.gravedad de que esa
noche, dado el estado de la poblacién y dada la alteracién
de la policia y de la Guardia Nacional, pudieran ocurrir
hechos mds trdgicos. Reconozco que el doctor Rodriguez
Meérida fue receptivo, manifesté preocupacién y me prome-
ti6 que retirarfa la policfa y la Guardia Nacional. En ver-
dad, fueron retiradas esa misma noche.

Pero en la misma poblacién de Sabaneta, al sur, ha
ocurtido otro hecho realmente trégico. Hace cosa de dos
meses el rfo Tuy inundé todas las casas que estaban a su
orilla y se afectaron més de cien familias. Optaron por
meter a los habitantes en un centro deportivo, mejor di-
cho, una gallera que se llama “El Indio”, alli estuvieron
algunos dias en las peores condiciones humanas. Después
pasaron a la ‘Casa Parroquial; las familias, pasado algin
tiempo sin que hubiese una solucién satisfactoria, regresa-
ron a sus casas; pero, el rio volvié a inundar las casas, y
nuevamente regresaron las familias a la Casa Parroquial,

. optando treinta familias por irse a treinta casas en cons-

truccién del Instituto Nacional de la Vivienda. La policfa
impidié que entraran a las casas, a pesar de que las mismas
no tienen techo, y los obligan a que permanezcan fuera
de ellas’ en situaciones verdaderamente dantescas. Hay
97 nifios, algunos de ellos de meses y 70 adultos, los cua-
les viven pricticamente a la intemperie. Pero lo que real-
mente resulta grotesco es que la policia utilice a dos agen-
tes que permanecen dfa y noche con el tnico fin de impe-
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dir que esos nifios y esas madres puedan tener acceso a
las casas que ni siquiera tienen techo, peto por lo menos
tienen patedes, tienen alguna proteccién.

Pensaba proponer €l pase a las respectivas comisiones
de estos problemas tan graves que ameritan soluciones in-
minentes, pero me han informado que la ‘Comisién Per-
manente de ‘Asuntos Sociales nombré una Subcomisién, la
cual hasta ahora no ha hecho nada. Y repito: alli se re-
quieren soluciones urgentes. La situacién es realmente
dramdtica.

Me voy a limitar a proponer “que la Cdmara de Di-
putados le imponga un lapso perentorio de ocho dias a la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales para que infor-
me a ésta de la situacién y presente las soluciones respec-
tivas”.

Voy a proponer también, en relacién a las treinta fa-
milias que viven en La Mora, “que la Cdmara de Diputa-
dos oficie a la Comisién Permanente de Administracién y
Servicios para que ésta se dirija al Inavi a fin de que se
Jes concedan a esas familias las treinta casas”; familias que,
por lo demds, manifiestan que estdn dispuestas a adquirir
las casas conforme a las normas que establece el instituto.
Tienen la cuota inicial, porque también en honor a la ver-
dad debo decir que no se trata de familias absolutamente
indigentes, son familias que tienen alguna posibilidad, pe-
ro que por un desastre de la naturaleza sus hogares fue-
ron arrasados por el rio.

Debo decir que no sélo como Diputado estuve  presen-
te-en el- Jugar de .los hechos, sino que también estuvieron
los diputados Paciano Padrén. y David Nieves y creo que
el diputado Jorge Olavarria tiene conocimiento del asunto.

En  sintesis, estas son las proposiciones que hago.
Gracias. : x5 :

EL" PRESIDENTE.— Tiene la palabra el diputado
David Nieves, pero antes la Presidencia prorroga la sesidén
pof -una-hora mds. : s

DIPUTADO NIEVES BANCHS (DAVID)— Seiior
Presidente, colegas Diputados: Con el poco gudrum de “le-
pagistas”, “perecistas”, ninguno “calderista” y unos cuatro
de los “artistas” que quedan por ahi, de todas maneras
voy a hacer uso de la palabra.

(Risas en el hemiciclo y una vox que dice: dos socia-
listas).

EL ORADOR.— Yo valgo por todo eso.

Hay un hecho que me parece importante y el cual
debo denunciar en el seno de la Cdmara de Diputados, a
riesgo de que alguna vez se me pueda pedir una sancién
por lo que voy a decir. Pero el principal responsable de
la situacién que viven las poblaciones de Sabaneta, El Con-
sejo y La Mora, tiene que ver con una de esas familias
que se han aduefiado de Venezuela: me refiero a la familia

Vollmer.

La familia Vollmer no solamente ha comprado las tie-
rras y ejidos de todo el Municipio José Félix Ribas del
Distrito Ricaurte, sino que le ha comprado la conciencia
a los concejales, prefectos y gobernadores del Estado Ara-
gua. La familia Vollmer se ha aduefiado de toda la zona
llegando al colmo de que hoy, cada vez que cualquier ciu-
dadano de 1a poblacién de El Consejo, por la situacién
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existente, va a vender su casa se la compran los Vollmer
dnica y exclusivamente para almacenar el ron. Lo dltimo
que hicieron fue comprar el cine también para almacenar
ron y dejaron al pueblo sin cine. En los pueblos de Sa-
baneta y El Consejo no nace nadie, porque no hay hospi-
tal .en donde pueda nacer alguien y donde no se puede
enterrar a nadie porque no hay cementerio. Hay que ir
a enterrar a La Victoria porque el cementerio estd lleno y
el Concejo Municipal no tiene ejidos. Es decir, es una si-
tuacién bastante grave, es algo digno de que los Di-
putados fueran y se cercioraran de que existen en
Venezuela casos insélitos como estos: hay 190 damnifica-
dos, los cuales son de oficio, porque cuando plantean la
situacién en el Concejo Municipal éste los manda a que
construyan nuevamente en las riberas del rio Tuy para que
en el siguiente invierno se les vuelvan a derrumbar las
casas, se las vuelva a llevar el rio y nuevamente vivan el
mismo problema.

Eso ha hecho, por supuesto, que la gente proteste.
Lo hicieron recientemente frente al Edificio Administrativo
del Congreso de la Repiiblica, se entrevistaron con el Pre-
sidente del Congreso de la Republica, senador Reinaldo
Leandro Mora, se llevé el planteamiento al seno de la Co-
misién Permanente de Asuntos Sociales, se nombré una
subcomisién presidida por la diputada Luisa Bogado, tam-
bién formo parte de ella y varios Diputados que no recuer-
do. El hecho es que hay una situacién tan dramitica, se-
fiores diputados, que lo que planteé el diputado Roberto
Herndndez de darle celeridad, de que la subcomisién pro-
ceda de inmediato a tratar de velar por la situacién que
vive esa gente (y volvemos nuevamente a la Ley de Am-
paro y al Derecho de Amparo) que confrontan una situa-
cién de indigencia. No hay Concejo Municipal que se res-
ponsabilice de eso. Los habitantes del Municipio José Fé-
lix Ribas se dirigen al Gobernador, el Gobernador los re-
mite a Mindur, al Inavi, a Malariologia, es decir, a toda
una serie de organismos y él se lava las manos. Ya esta
gente no tiene organismos a donde acudir, por eso es que
la situacién se ha traido al seno del Congreso. Y aunque
para muchos este no es un tema para ser debatido aqui,
vuelvo a repetir lo que he dicho en otras oportunidades:
el ejercicio parlamentario hay que colocarlo también al lado
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de estos sectores del pueblo —que como dije antes— pgo
tienen dénde nacer, ni tienen tampoco dénde morir,

‘Acompafiando la proposicién del diputado Roberto
Herndndez y para ser breve (porque noto que todos se
van), pienso que lo que debemos hacer es sugerir o plan-
tear u ordenar a la subcomisién nombrada por la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales que en término no ma-
yor de quince (15) dias, presente un informe sobre la si-
tuacidn que abarque, entre otras cosas, la actitud y la
responsabilidad que en cuanto a negligencia se refiere, por
parte del Concejo Municipal, si es que alguna vez la tuvo
y la Gobernacién del Estado, si es que alguna vez la tuvo,
Lo que clama esa gente es que alguien se apersone a bus-
carle solucién a sus problemas.

Muchas gracias, colegas Diputados.

EL PRESIDENTE.— Se va a cerrar el debate. (Pau-
sa). Cerrado. Los ciudadanos Diputados que estén por apro-
bar las proposiciones formuladas por el diputado Roberto
Hernindez, se servirdn manifestarlo con la sefial de costum-
bre. (Pausa). Aprobadas.

Cumplido el Orden del Dia, se levanta la sesién y se
convoca para mafiana a la hora de costumbre. (Son las
7:04 p. m.).

Las taquigrafas,
Rosa de Guzmin
Estrella Benacerraf ‘
Briceida de Hernindez
Linda Garcia
Carmen Cecilia Lépez
Rita Gibbs
Dolores Pantoja de Nieto

Gloria Millin de-Flores

DIARIO DE DEBATES






