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Ante una advertencia de €52 naturaleza, ¢] deseo hecho
propdsito de introducir en el pafs una reforma administra-
tiva seria, imponfa Ia realizacién de estudios serjos también,
se' hubiese <onocido ya yup




una situacién que los técnicos de las Naciones Unidas habrian
advertido como efervescente, a consecuencia de la inadecua-
cién entre el acontecer cierto venezolano y unas normas
vetustas, dentro de las cuales no encontraban cabida las
diferentes manifestaciones de la democracia, que hacfa posi-
ble el avance del pafs, por las vias del progreso, hacia las
metas del desarrollo.

Pero, por supuesto, aquella disposicién sobre Adminis-
tracién de Personal, correctamente dictada por la via de la
reglamentacién, no podia significar en forma alguna la adop-
cién de medidas que pudiésemos nosotros admitir como pro-
pias de una reforma administrativa seria. En 1969 surge
entonces la adscripcién de la creada Comisién de Adminis-
tracién Piblica a la Oficina Presidencial de Coordinacién
y Planificacién, dependiente de la Presidencia de la Rept-
blica. Este paso, que era esencial a los efectos de ubicar el
Organismo de consulta —que era la Comisién de Adminis-
tracién Piblica— en un 4mbito ejecutivo que le permitiese
poder, no sélo auscultar, sino también diagnosticar con pre-
cisién las caracteristicas de la Administracién Publica vene-
zolana para avanzar los estudios y poderlos plasmar en un
articulado que alguna vez condujera a la realizacién de la
reforma administrativa, fue, sin duda alguna un paso de
avance que debemos reconocer como muy influyente en lo
que luego fue el trabajo rendido por la Comisién de Ad-
ministracién Piiblica del pafs.

Ya en 1970 se establecen, por la via del instructivo pre-
sidencial, normas que también debemos consignar acd como
constitutivas de un aporte a los efectos del mejor manejo de
una administracién ptblica no sélo distorsionada, sino mu-
chas veces desvinculada entre los hechos que constitufan los
actos juridicos del Gobierno y la normativa dentro de la
cual debfan encontrar cabida aquellos actos juridicos dictados
para hacer cierto el ejercicio de las funciones ptblicas atri-
buidas al Ejecutivo Nacional.

Es también el afio 1970 la fecha de arranque de la
puesta en’ vigencia de la Ley de Carrera Administrativa,
Ley que significé para nosotros los venezolanos haber alcan-
zado una meta por la que se luché con explicable ahinco
durante largos afios en nuestro pafs. En la Ley de Carrera
Administrativa vefamos la autonomfa del funcionamiento de
la Administracién Ptblica atendida por funcionarios de: ca-
rrera y, por supuesto, su desprendimiento de un hilo umbi-
lical que la habfa mantenido sujeta a dictados de convenien-
cia politico-partidista, grupal y hasta personal, que vinieron
rigiendo durante los afios anteriores y que hacfan del fun-
cionario ptiblico un empleado del Estado que no dependia
de la legitima manifestacién de voluntad de su empleador,
sino que debfa estar a la deriva, a la buena o mala voluntad
de quienes podian en un momento dado disponer su destitu-
cién del cargo que desempefiara sin que algiin derecho adqui-
rido le garantizara el respeto al cumplimiento de su deber
y-la permanencia en el desempefio de un cargo para el cual
tenfa idoneidad y del cual se lo alejaban y se lo destitufa
sin que hubiese razones valederas que pudieran servir de
justificacién para aquel acto lesivo a la continuidad de la
Administracién Pdblica. Fue por eso un paso muy positivo
en el avance de la solidificacién de la estructura conducente
a la reforma de la Administracién Piiblica en Venezuela
haber puesto en vigencia en 1970 la Ley de Carrera Adminis-
trativa, y asi debemos reconocerlo.

Para el afio 1972 se produce el Informe Central de la
Comisién de Administracién Pudblica y es presentado este
Informe al ciudadano Presidente de la Reptiblica, ya no sélo
con un diagnéstico de laa Administracién Publica venezo-
lana, sino también con un plan que inclufa una reforma
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2, v alli, recibiendo Ia colaboracién —que
'y agradecer— de los Diputados deseosos
n trabajo de gran importancia en la trans-
al de Venezuela, durante semanas enteras
borar buscando mejorar en lo posible el
por el Ejecutivo Nacional. No nos podia
sifsta de calificar como excelente el
io se nos habia confiado, sino que con
en forma objetiva, nos dedicamos, no
situlo y articulo a articulo, sino norma a
o, a realizar el estudio, a cuyo final ela-
" del cual conoce inicialmente esta tarde
utados. No es, entonces, un trabajo
unipersonal. Me atrevo a decir que
ble, por tratarse de una materia com-
do madurando a través de los afios y
. de calificados especialistas incorporados
ocraticos del pafs a la realizacién de
odiamos nosotros desnaturalizar en el
el Informe requerido para esta pri-
oco es un trabajo que represente una
dista, sino que es un trabajo formado
consenso, buscando en todo momento
Proyecto y no la defensa de posiciones
menos de férmulas consagradas en el
manera pudieran interpretarse como
debia ceder todo tipo de conside-
to explica que el Informe presentado
" Politica Interior y en este momento
cién de la Cdmara en pléno, alcanzara
mbrado: cien pdginas contentivas de
0 hecho, mids que de la defensa de
sefialamiento de la orientacién del
ue con toda objetividad los honora-
geciar los pasos cumplidos para incor-
tas en la casi totalidad del articu-
- el propésito cierto que se per-
, a la cual debemos entender que
importancia que le corresponde, tanto
or la funcién que estd llamada a
formacién de las estructuras consti-
acion Piiblica Nacional, donde todos
se presentan grandes fallas y tam-
que esas fallas hay que detenerlas
ivamente mediante un nuevo ins-
acer ciertas las esperanzas y las
ctural de la Administracién Pi-

sustancial de instrumentos legales de valedera impg;
la organizacién juridica venezolana, sefialdndose qug
no se procediera a promover la reforma legislativa,
pdsible hablar con propiedad de la reforma de ung
tracién Ptblica dependiente de los dictados de!
distorsionada en razén de la adecuacién entre logh
dicos constitutivos de los actos de Gobierno y las
de las leyes supuestamente destinadas a dar cabj
actos de Gobierno para hacer invulnerable su :

Es de capital importancia, en la investigacj
hace en cuanto a la evolucién de los estudios parg
tica toma de conciencia en la reforma adminisgs
zolana, el anglisis resultante de tal labor que a
informe presentara la Comisién de Administrag
en el afio 1972 al Presidente entonces de la Rep
Rafael Caldera. Y es de tanta importancia este
sentado entonces por la Comisién de Administs
que todos los estudios posteriormente realizad
materia, de una u otra manera se refieren y d
al Informe Central presentado por la Comisién
tracién Publica hasta para apartarse de las £6 .;‘
asomadas como solucién en razén de la evoly
venido experimentando un pais como el nuest
sélo por la dindmica politica, caracteristica
gimen democritico, sino por la forma extraord
Venezuela ha avanzado por las vias del progres
formado, sustancialmente, los esquemas econdmi
ron en el pais y que hoy dia permiten prese
diferente al que en materia econémica, politics
sentaba Venezuela hace apenas cortos afios.

No obstante encontrarse la fundaments
cuanto hoy dia se plasma en los proyectos p
temente por el Ejecutivo Nacional en relacién
Administrativa en estos estudios precedentes
también debo advertir que a partir de 19
caron aquéllos y se hizo mis 4gil, méds ¥
de comenzar la reforma, en razén de que
dente de la Reptblica las facultades ex
otorgé el Congreso mediante Ley y ap
extraordinarias en materia econdémica y fi
posible el facilitamiento del desarrollo,
toda una serie de modificaciones estruc
de la Admininstracién Piiblica, y esto
buena experiencia que también sirvié
en la normativa integrante del Proyecto
tado por el Ejecutivo, para su conside
Congreso, bajo el nombre de Proyecto:

de la Administracién Centralizada. i X .
: $ reformas introducidas en el seno

Interior en cosas de capital
de una intervencién que no
pecto, conviene destacar que si
10 trabajo hubo respeto para las
-‘presentaba el Proyecto original,
. Nuevos ministerios, en la trans-
stentes, en ministerios renovados
Va normativa, destinada a una
y utilizacién ~de las depen-
Ejecutivo Nacional, también
rdos grandes vertientes, en el
Mos a introducir reformas que
€l del Ministerio de la Juventud,
on sentido de mejoramiento, de
Qbediente a una filosoffa que
p ?nfi.mente, pero que nos pare-
inicial de modificaciones que
‘reformas que ya habfamos
€cto precedente a los articu-

También, a partir de 1974 surge la ¢
Comisién Especial a la cual se le atri
afinar los estudios realizados hasta aquel
tar conclusiones finales que sirvieran
de los Proyectos de Leyes sefialados en
de la Comisién de Administracién
Especial cumplié su cometido, prese
pondiente, y en base a aquella exte
cedié el Ejecutivo Nacional a redactar
Leyes correspondientes-a la Ley O
cién Central y a la originalmente
Ley Orginica de la Administracién
Ley Orgénica de la Administracién
tinda en estudio en el seno de
Interior de la Cémara de Diputadoss

Tan pronto como recibimos €nl
Interior el encargo de estudiar €S
iniciamos nuestra labor con el

.

los correspondientes al Ministerio de la Juventud y, al
mismo tiempo, que obedeciera a experiencias bien sedimen-
tadas de voces de otros parlamentarios, incluso de Senadores
de la Repiblica que se acercaron con el mejor 4nimo pa-
triético al seno de la Comisién de Politica Interior de la
Cémara de Diputados para aportarnos sus ensefianzas y
brindarnos la posibilidad de asi nosotros poder rendir mejor
y cumplir el cometido que se nos habia confiado.

Concretamente debo sefialar la extraordinaria colabora-
cién que a este respecto nos prestd el Senador doctor Pablo
Herrera Campins, quien trabajé con nosotros con dedicacién,
con acierto y con verdadera vocacién nacionalista, por lo cual
deseo mencionarlo en forma expresa, en reconocimiento 4 esa
labor, que debe servir de ejemplo para el comportamiento de
todos nosotros los depositarios del mandato popular.

En lo que respecta.a la creacién de los nuevos Minis- *
terios el articulado es bastante extenso, pero no es todo
innovador, porque, por ejemplo, el Ministerio de Obras Pibli-
cas cede paso a dos nuevos Ministerios (el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio del Equipamiento Urbano), asi
como le endosa dependencias importantes al Ministerio del
Transporte —que en este caso es nuevo— y de Comunica-
ciones, que corresponde a la parte ya tradicional. Pues bien,
la normativa procedente del todavia vigente Ministerio de
Obras Piblicas al dividirse en estas tres partes e ir a robus-
tecer, por un lado, a] Ministerio de Comunicaciones, para
hacerlo de Transporte y Comunicaciones, e ir a generar el
nuevo Ministerio del Ambiente y el nuevo Ministerio de
Equipamiento Urbano, se actualiza y acoge, en lo que si es
la filosofia de la nueva Ley, normas nuevas, normas derivadas
de los estudios cientificos todavia en realizacién en materia
de conservacién ambiental, en materia de ecologia, en materia
de recursos naturales. Esto ha sido una excelente oportunidad,
no sélo para introducir la reforma administrativa propia-
mente dicha en el 4mbito de lo que hasta ahora ha sido
el Estatuto Orgénico de Ministerios en Venezuela, sino
que también ha servido para incorporar las ensefianzas de
le? tecnologia y de la ciencia al servicio de una mejor adecua-
cién entre el hombre que habita en Venezuela y el medio
geogrifico que es nuestro pafs y en donde hasta ahora hemos
estado, mds que viviendo, existiendo en condiciones bastante
marginadas de las previsiones legales orientadas a la conser-
vacién del ser humano y al facilitamiento de la conservacién
de la salud y de las caracteristicas propias del ser que vive
en condiciones saludables.

: La integracién del Ministerio tradicional de Comunica-
ciones al nuevo Ministerio de Transporte y Comunicaciones
constituye efectivamente una novedad que debemos también
sefialar como un paso plausible de este impulso de reforma

que se plasma en <l Proyecto que ahora tenemos sometido a
nuestra consideracién.

Debido a una tradicién quedada en medio de una
inercia divorciada de la realidad del impulso, que es dgil,
activo, de la transformacién de los pueblos en vias de
desarrollo, nos manteniamos los venezolanos encerrados en
un concepto mediante el cual todo lo que tenfa que ver con
el transporte referido a las comunicaciones era aquello que
alguna relacién guardaba mds que todo con el trinsito terres-
tre, y por alld, enclaustrado en las viejas disposiciones que
animaban —y todavia animan porque existen— el tradicional
Ministerio de Obras Publicas, todas las previsiones referentes
a lo que en si es factor del transporte, ya como sector de la
actividad nacional. El concepto que informa la integracién del
Ministerio del Transporte y Comunicaciones trae una nueva
idea, que debemos nosotros no sélo celebrar sino recibir con
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buena voluntad, a los efectos de la clara conciencm1 c};m q;.l:
debemos enfocar este Proyecto y sumar nuestras coda (er::na_
nes para perfeccionarlo en lo necesario, sin tratar de
turalizarlo en la filosoffa que lo informa.

Bien sabemos que €n el sector transporte, Zdeinas cctiie-
aquella vieja divisién que informa]aa} la s??aramon 1e asea:l t
vidades y previsiones de la {delmstracxlor.l ve.nez:i) anca S
el Ministerio de Obras Publicas y el .N.hmstenode’ o) e
caciones, en razén del conjunto d'e’ actlvxdadjcs' y le areals cilél;
cubre, podemos sefialar la prestacién de ser\{1’c10, alregu axceni_
y el control, la planificacién, 1a‘ construccién y el man: 5
miento de la infraestructura fisica. Y esto es lo que e(si a;
presente en este Proyecto que da lugar a la formz.\ao? e
nuevo Ministerio que es el de Transporte y 'Comumcacxonetsé
Porque encontrdndose actualmente la materia d.e’ traf;lf;;(l)'r
diseminada en los cuadros de la Admml-st'raclon du lica,
hasta el punto de formar parie de las ac_t1v1dades adminis-
trativas de seis Ministerios y de siete ?nstltutos' Autéélornots,
no puede dejar de advertirse como sxlg,no positivo de eesst :
Proyecto la circunstancia de su reunion Y, por supl.:1 i
de su homogeneidad, en normas que vienen 4 respon eii a
un criterio unificador, més que centrahzador,, de activida es1
que por mucha buena voluntad que hoy dia se_ponga a
servicio de su realizacion, dificilmente pueflen reunirse y con-
ducir a metas positivas, por la explicable unp'()slt?xlldad_fflslca
que significa atender a actividad‘es. con criterio uniforme
frente a una diseminacion en seis Ministerios y siete Institutos
Auténomos. Es, pues, el criterio de 'umfxcamon el que
conduce a esta concentracion de actix{ldades en el nuevo
Ministerio del Transporte.y Comunicaciones, que cons1dc;a-
mos como un proposito loable, plausibl(?, digno df: la acogida
del Congreso de la Repﬁblica_y ne'cesnado de 1ncorp;)rarse
con prontitud al sistema juridico vigente en Venefzue a, Zn
beneficio de una actividad que favorece o favoreFFra, cuan alo
se la realice en estos términos, a toda la poblacién nactonal.

i irme a la creacién del
era especial debo referir ¢
A0 P Naturales. Este ha sido

Ministerio del Ambiente.y Recursos 1 e
un aspecto hasta ahora jgnorado en' la ley venOSitivo ,V e
algunas disposiciones existen en nuestro sistema P ol el
ladas o vinculables a la materia del ambiente y recursa e
e, asimosamente debermos reconnel AL X babiculidd,
son disposiciones desaten idas, sy S
z6n de que a pesar de que la democracia
zzmrc:\ tarea su(;a la ensefllanza para qlue ;c:;dgc;; cr;:ss cfi:lm:;:i?;
una clara conciencia de lo que son las 2 i
i el cual vivimos, hasta ahora casi todo €  esfue
::1 kl)'::n;‘?aciﬂcido en frases, en expresiones, €n predlcacxccs:e::
pero ha sido dificil concretar €sOS ebsfuerzoas :(r)llercut)irvr?;:d cfuc
iercer accién coercitiva sobre un

E;S :eefirfi]tiva va a terminar beneﬁciér'xflose del p;gv;;ho (:Le]
estas normas orientadas a Ja proteccion dell)lam f:i?a essr -
resguardo de los rectllrsos n'a’turzlels N;ierx:i(s):z:rioesael e
Yosoffa que informa.la creacion de i

irﬂgiolos Cll{egursos Naturales del pafs. _Se desprenclie ;:leilt ‘Ei‘:n(c;;
afiejo del Ministerio de Obras Publicas. Pero la enkto
los articulos que integran esta parte del Proyecto, no;iésen.los
que hay una renovacién total en cuanto 2 lo que pu o
considerar la columna vertebral de_ la normativa qufe tops) s
mos pronto sea Ley de la Reptblica y surta sus € ec;ams s
beneficio del sistema de vida que l}evem'os los venlezo 3t/
quienes con NOSOLIOs comparten existencia sobre € terrif) 4
Todos sabemos, porque lo hemos esc.uchado mu1 titu
de veces, que el proceso del desarrf:llo exige una re ai;(;r;
armoniosa entre €l hombre y su ambiente, pero parecicra =
resistirnos a €sas exigencias cuando nos. toca actuai £n o
realidad de los hechos. Y como car}ecemos de una 'ey.qios
en forma central y centralizada reina todos lf)s 11:r1rd)c1p e
traducidos en normas y €stas normas hechas articulos de u

nacional.
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R ] ! Jos asuntos constitutivos de necesidades
ley para facilitar su aplicacién y al mismo

orientar mejor la actividad de la Adp
responsabilizada de su aplicacién, en mug]
obedecen a esa otra que ya no es una falla
comportamiento, sino una falla estructural,
Si advertimos que a estas fallas va dirig
Ministerio del Ambiente y de los Recursos
resultard dificil concluir que se trata tam
idea, de una promocién merecedora de la m
parte de las Cdmaras Legislativas Nacionales
de nosotros también contribuir en la conse
del Estado dirigidos a esta conciliacién
su ambiente. en relacién con los princip
ecologia.

\ crea en este Proyecto de Ley el Ministerio
' No provoca decir que también se crea el
Juventud, sino, simplemente, se crea el
_]’uventud, para darle la valoracién que efec-
ponde a este paso cierto de la Venezuela
atencién y modificaciones, sin perder de
a cierta del pafs que constituimos. En todos
todos los medios de comunicacién social
nos constantemente que Venezuela figura
veinte paises del mundo con mayor creci-
, fundamentdndose esta afirmacién cierta
tico bien conocido de que registramos una
o del 30 al 35 por ciento. Sin embargo,
no ha sido posible organizar en el pais
alta entidad, como es un Ministerio que
mente de los intereses relacionados con
iendo, como es légico, en esta frase, intere-
on la juventud, lo que tiene que ver-con
nifiez. Porque quienes de alguna manera
su tiempo al estudio de los problemas
ntud aceptan como incontestable la afir-
5 problemas tienen su origen inmediato en
nifiez y su origen mediato en los proble-
a. De alli que aunque se lo llama Ministerio
resulta perfectamente explicable el califica-
to a esa porcién mayor de la poblacién

te una previsién o un conjunto de previ-

decir, relacionados con la nifiez, con la

, con la juventud. No sélo con la juven-

) con la juventud necesitada de estudiar;

entud trabajadora, sino con la juventud

e para el trabajo; y no sélo con la juven-

tiempo para estudiar y para trabajar,

juventud en funcién del tiempo para la

fin de aditamentar, a la utilizacién del

) para formarse, para prepararse y ser mds

dad en general, también la de llevar una

con lo que es el ser humano que entre

oporcién, a muy corta edad, se lo somete

nan por generar frustraciones lesivas al

cionado con la utilizacién de sus jévenes

bres y mujeres aptos para servirle a la

'de la cual forma parte.

También se crea en este Proyecto de
de Equipamiento Urbano. Igual que el Mi
te y los Recursos Naturales, se despren:
cional del Ministerio de Obras Piblicas.
un simple desprendimiento sino un mov
tomando forma de normas nuevas para co
que ahora comenzamos a diSC}lt.ir, se
se actualiza y nos presenta previsiones co
superacién, significativa a su vez de mai
al buen concepto de la reforma administratiy
dad cuando incorporemos al ‘sistema juridic
primera Ley de la Administracién Cen:
inicial de esa reforma.

Q;

Este Ministerio de Equipamiento
doble caricter. Por una parte, seré_ un org
al establecer las politicas de inve'rsxones par
urbano, tanto en sus aspectos fisicos como €
tivo y legal. Pero serd, ademds, y 00 menos P
ente de servicios, al ser responsable de la cje
estructura para el desarrollo urban.o y
implementacién de la politica ha}mtacm
politica habitacional se ha convertido en o
bandera de cardcter electoral. Hemos hech
raizdl del pafs un lema que funciona de
como se mueven los intereses elec'tor.al
que segreguemos el problema habitacionak
dirimencia politico-partidista y atendamos ’
reclama la necesidad implicita en ese PiG
con férmulas establecidas, con caricter de
tiempo con independencia del efectis.mo
de los ndmeros para impresionar haciend
una buena politica habitacional.

:

se recibié de partée del Ejecutivo Nacio-
pecial interés, tanto que al analizar paso
€S y, como ya referfa anteriormente, con
racion que nos presta el Senador
ns, llegamos a la conclusién de que se
totalidad de los articulos promovidos
ional para incorporar los que aparecen
= presenta la Comisién. No fue que nos
Eque para aparecer como mds amigos de
IS debfamos nosotros demostrar que se
0que el Proyecto del Ejecutivo ya habfa
simplemente, que consideramos de
para Jos integrantes de la Comisién
Interior de la C4mara de Diputados,
40S, para precisar alcances, evitar confu-
: acién en el terreno de la realidad
€mpo, no incurrir en férmulas utépi-
€ra, aunque bellamente plasmadas en
tituido trabas a la hora de las realiza-
demostrar que si se puede hacer todo
d €n una Ley destinada a mejorar las
3 la. mayor parte de la poblacién del
Aujo lo que los honorables colegas

De acuerdo con la filosoffa c’_lue infor
la politica habitacional que habrd c}e .‘
de Equipamiento Urbano resPondera a
de interés para la colectividad nacio :
generar las condiciones que hagan posi
viviendas como producto del desen'voh_l6
del pafs, y, por otra parte, la reahzamn
namentales propiamente dichas, 'encall' 3
realidades el aporte oficial del Ejecutivos
de vivienda con cardcter social. De aqu :
nario que le asignamos al proy.ectado )
miento Urbano, que no serd slmplem ‘
ana Direccién del Ministerio de Qbras D
condiciones, en los mismos tétm{nos };
ter{sticas con que ha venido func1on’arll 0%
sino insuflado todo aquello por c.l 4nimo £
de un estado de conciencia que.
este momento y queé nos impone _re?O
social tiene, debe tener, 1ugar' priorl
valores conforme a la cual distribuyamos
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tivo,

encontrardn en el trabajo que presenta. la Comisién Perma-
nente de Politica Interior. Al igual que hicimos en relacién
con el proyectado Ministerio de Informacién y Turismo,
alli también hicimos un trabajo mediante el cual precisamos
la necesidad de afinar mejor los conceptos expresados, de
eliminar de la actuacién estatal toda mencién a la propaganda
entendida como actividad dirigida a hacer creer, para consig-
nar, como cometido del Ministerio de Informacién, el dere-
cho, que es deber del Estado, de informar suficientemente en
forma objetiva, para que los informados, la colectividad,
deduzcan sus conclusiones y no se le presente como bueno o
malo lo que el propio habitante del pais es el que estd obli-
gado o autorizado para calificar como bueno o malo de
acuerdo con su valorizacién. Este fue el tipo de modificacién
que hicimos en las normas referentes al Ministerio de Infor-
macién, que como todos sabemos, hasta ahora ha venido
funcionando como una dependencia de la Presidencia de la
Repiiblica, bajo el nombre de Oficina Central de Informacién
y bajo la coordinacién de un Ministro de Estado que asesora
al Presidente de la Reptblica en relacién con la materia.
A este Ministerio de Informacién, deslastrado de todo propé-
sito propagandista, se le administra lo relacionado con el
Turismo en el pais, actividad también que entre nosotros estd
requerida de una valoracién seria, incluso de una revisién
total, por cuanto el balance que podemos presentar en materia
de turismo no es satisfactorio, como estdn contestes en afir-
marlo quienes conocen de la materia, entre quienes figura en
primer lugar €l apreciado colega Abelardo Raidi, que tanto
ha trabajado en esta materia y tanto y con razén se muestra
inconforme con lo poco que hemos logrado en el pafs bajo
los gobiernos democriticos que han deseado ocuparse y se
ocupan del problema pero que, posiblemente, por no haber
contado con una normativa, no sélo redactada, sino orientada
hacia la realizacién de una politica conducente a metas'mds
acertadas, no les ha sido posible obtener beneficios ciertos,
tangibles y comprobables de lo que ha sido un estado de
4nimo, un esfuerzo y un empefio en realizacién a niveles

mucho mayores de lo que la realizacién ha sido en sf
y por si. g

Creemos que el Ministerio de Informacién y Turismo,
en la forma como aparece programado en este Proyecto de
Ley —que por lo demds guarda relacién con disposiciones
ya incorporadas a nuestro sistema positivo y que, por supuesto,
tienen que ser respetadas a la hora de redactar nuevas normas
para no fomentar la anarquia legislativa— va a cumplir el
cometido que el apreciado colega Abelardo Raidi y todos los
que en este pafs se han ocupado en forma especial y espe-
cializada en materia de 10, estdn reclamando constante-
mente, en forma principal de las autoridades, para que el
turismo cumpla la funcién que en nuestro pafs todavia no

ha logrado alcanzar siquiera en términos que pudiéramos
llamar de mediana existencia.

También se crea en este Proyecto de Ley el Ministerio
de la Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica.
En realidad, el funcionamiento de la Secretaria General de
la Presidencia de la Repiblica ocurre a nivel de Ministerios.
El Secretario General de la Presidencia de la Repiiblica se
desempefia a nivel de Ministro, forma parte del Consejo de
Ministro, es su Secretario Permanente; pero no hay en el
sistema juridico venezolano disposiciones que ordenen la con-

" ducta, el comportamiento de tan alto funcionario en el desem-

pefio de tan importantes funciones. El Proyecto viene a llenar
ese vacio, que es un vacio incluso extendido a las dreas
administrativas, porque el Secretario General de la Presidenica
de la Reptiblica debe disponer partidas del Presupuesto
Nacional, sin cgue sea Ministro y sin que de acuerdo con
la letra concreta de la Ley, aparezca autorizado —como ha
tenido que hacerlo— en razén de la necesidad del funciona-
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miento de la Administracién Piblica y del buen sentido que
llenar los vacios de la letra expresa de la de
Ley. Ahora eso se va a resolver. Y al mismo tiempo, ¢ en
Secretario General de la Presidencia de la Repiiblica, como
Ministro, tendrd funciones de colaboracién con el Presidente
de la Republica ¥ de coordinacién de actividades de capital

mo son las que deberin realizar los Comisio:

importancia, €O

nados del Presidente de la Reptiblica ¥y los integrantes de
las Comisiones Especiales, que también es una nueva creacién
de este Proyecto de Ley, que viene a incorporar a la norma-
tiva legal del pafs el dictado de unas experiencias positivas

desde ¢l momento €D que 2 partir de 1958 la democracia
comienza 2 consolidarse en nuestro pafs.

se impone para

Aparte de la creacién de los nuevos Ministerios, la otra

yertiente sefialada inicialmente €n m
]la mejor estructuracién de otras dependencias de la Adminis-
tracién Publica, para asi lograr una coordinacién general de
der por la Administracién Central del

lo que hay que enten:

pais. Aqui surgen previsiones de un gran orden practico,
pero, al mismo tiempo, de auxilio para la mejor aplicacién
de la Ley, como €8 la autorizacién que S¢ da al Presidente
de la Reptiblica para integrar los Gabinetes Sectoriales. Fasta
ahora sélo ha venido funcionando por imperio de la préctica
o que cOnOCEmOS como Gabinete Econdmico, sin una funda-
mentacién legal expresa sino impuesto Por la afinidad de
materias en 4reas distribuidas entre diferentes Ministerios;
pero ahora, al facultarse al Presidente de la Repiiblica para
crear los Gabinetes Sectoriales, s€ le estd permitiendo que en

los asuntos especificos, no sélo en el 4rea econbmica ¥ finan-
1a organizacién

ciera sino en las diferentes 4reas que admiten

concéntrica de los diferentes Ministerios, s€ pueda trabajar
con un 4nimo de homogeneidad, conducente a 1a mds pronta
realizacién de los fines del Estado relacionados con las
funciones encomendadas a €sa$ altas Dependencias © Minis-
terios. Creemos que esta es una norma due estéd respaldada
por una buena practica y que €n mucho va a facilitar el mejor
desenvolvimiento de la Administracion Piblica a nivel central.
Al igual que esa realizacién extraordinaria que encuentra su
fundamentacién en las previsiones del articulo 109 de la
Constitucién de la Reptiblica, y que €S una manera de reali-
zar el pluralismo democritico en nuestro pafs, mediante la
designacién de comisiones que sirvan para estudiar y asesorar
al Jefe del Estado en materias donde por consenso s€ alcan-
cen conclusiones orientadoras para ¢l momento de la defini-
cién de las politicas nacionales en materias de importancia
y trascendencia. También es esta una préctica incorporada al
funcionamiento de la Administracién Pidblica en Venezuela,
con fundamentacién en el articulo 109 de la Constitucién €

informada en los principios de pluralismo democritico, pero
que hasta ahora no ha encontrado una norma de desarrollo
en la Ley Orgdnica, como se precisa ahora mediante la facul-
tad que se le atribuye al Presidente de la Republica para,
no sélo organizar los Gabinetes Sectoriales ¥ nombrar Comi-
sionados suyos, sino también integrar Comisiones diversas ¥
diversificadas que vengan 2 realizar el pluralismo democri-

tico vigente en NUESLIO pais.

A nivel de la Presidencia de 1a Repblica, precisamente,

el Proyecto también precisa modificaciones de  importancia.

Hasta ahora ha funcionado como adscrito a la Presidencia el
Departamento conocido como la Oficina de Coordinacién ¥
Planificacién (CORDIPLAN), asi como la Oficina Central
de Informacién (OCI). Ademis del hecho de que la OCI pasa
a formar parte del Ministerio de Informacién y Turismo ¥ de
la necesidad de reunir en la Presidencia de la Republica unos
Departamentos U Oficinas Presidenciales, més o mejor unidos
por principios ¥ metas afines, no s6lo se dejé6 como depen-
dencia de la Presidencia esta de CORDIPLAN, sino que

también funcionard alli lo referente a Presupuesto, @ Estadis-
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tica, que pasa del Ministerio de Fomento pa

minada en los diferentes Ministerios y que
nosotros utiliza (y muchos no sabemos ui
trard en la Presidencia de la Republica
dependencias que se organizardn en base
ahora discutimos ¥ servirdn para una buena
gobernantes ¥ gobernados, en la necesidad
mos .de conocernos mejor y de conocer
condiciones ¥ caracteristicas del ambiente, d

estructura:
que conforman ol ambiente de la realidad n

i intervencién fue la de  Ley que 1o sélo
del Ejecutivo Nacional, sino que la f

que persigue  0OS
seriedad, con criterio amplio, €n solicitnd
boracién con todos los partidos politico:
independientes presentes €n nuestra C3
de poder seguir afindndolo, mejordndolo,
Tlegar al final a un Proyecto que realm

convertirse en Ley

Administracién Centralizada a Ley de
tral. Y creemos haber introducido, en umn:
nes que no pretenden saturar en un 100
de mejora que estamos Seguros quieren t
colegas que nos ayudardn en el estudio,
de este Proyecto, ¥ entre todos finalizas
que realmente satisfaga las aspiraciones |
de Administracién Pablica, que tenemos €
como buenos venezolanos. p

/

la Republica, ¥ algo nUEVO, algo que ca
Venezuela, que ¢S la Informatica. Esa i

s econdémicas, sociales, financiera
Se trata, entonces, apreciados colegas,
nos entusiasma Su pron

ha animado a 1€

de 1a Republica.

Comenzamos por modificarle el nom

Muchas gracias. ( Aplausos).

8

EL PRESIDENTE.—-Para darle
Proyecto de Ley Orgénica del Régimen
para una reunién en €l Despacho de la
tados, el préximo miércoles, a las tres @
sentantes de las Fracciones Parlamentati
de esta materia.

Se levanta la sesién, y se convoca
coles, a la hora de costumbre. (Son las

Los taquigrafos,
Rafael Maldonado
Rosa de Guzmin

Jorge Urdaneta

CAMARA DE DIPE

REPUBLICA DE VENEZUELA. 25 (
TADOS. — Caracas, 5 de oct
118°.

Hoy, martes, 10 hubo sesién-

El Subsecretario,





