teria, en sus reglas minimas para el tratamiento de los re-
clusos en las recomendaciones relacionadas con este punto,
contenidas en una publicacién del Departamento de Asun-
_tos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas. El apar-
te B) Anexo 7%, cuando habla de la organizacién del per-
sonal, hablando de condiciones minimas, dice lo siguiente
—con la venia de la Presidencia me voy a permitir leerlo—
(asentimiento): “1° El personal penitenciario deberd tener
cardcter civil con las categorfas necesarias en este género de
administracién; 2°) El personal de custodia deberi estar or-
ganizado conforme a las reglas de la disciplina penitenciaria,
a fin de mantener entre el mismo las categorfas y el orden
necesario; 3°) Se deberd seleccionar especialmente al perso-
nal, el cual no se deberd formar con miembros procedentes
de las Fuerzas Armadas, de la Policia, o de otros servicios
priblicos”. Esto estd contenido en el documento mencionado,
que creo que es el mismo al cual hacfa mencién en una par-
te de su Exposicién el Ministro de Justicia, es decir, que
debe ser un personal de vigilancia, especialmente formado
para el trato con los reclusos, debiendo evitarse en lo po-
sible la militarizacién de los establecimientos penitenciarios.
Este proceso de militarizacién de los establecimientos nos pa-
rece a nosotros peligroso y observamos con mucho cuidado la
designacién de nuevos Directores, de Oficiales activos de
nuestras Fuerzas Armadas, de Oficiales retirados y algunos de
los hechos que el Diputado Guerra Ramos denunciaba como
el acceso permanente de la Guardia Nacional al interior de
los establecimientos penales, contraviniendo las disposicio-
nes legales .al respecto y estas reglas minimas establecidas
po; las Naciones Unidas para el tratamiento de los proce-
sados. =

En el fondo pensamos que también hay un problema que
afecta al Gobierno en su generalidad y es algo a lo cual
también se referfa el Ministro en su intervencidn.

Es cierto que el Presidente de la Repuiblica, Carlos
Andrés Pérez, estuvo en las cdrceles, visitd los presos du-
rante su campafia electoral; es mids, creo que fue el dnico
candidato presidencial que lo hizo, que les hablé directa-
mente a los presos y que con alguna frecuencia hizo prome-
sas concretas, promesas formales a los reclusos en los cen-
tros penitenciarios del ‘pafs, prometiéndoles soluciones inme-
diatas, rdpidas, eficaces a los problemas de hacinamiento,

etc., a todos los problemas que integran el diagndstico general
de la situacién.

Por supuesto, eso creé una expectativa general en el
mundo de los reclusos, bastante mds informado de lo que
la normalidad de la gente se imagina, una expectativa favo-
rable en el momento de la toma de posesién de Carlos Andrés
Pérez como Presidente de Ia Reptblica; expectativa que
progresivamente se ha visto frustrada ante la imposibilidad
material y real de satisfacer, de cumpliz con las promesas,
con las ofertas que sistemiticamente el para entonces candi-
dato hizo en la campafia electoral. Esto forma parte de los
detonantes que con facilidad se prenden, que con facilidad
se encienden y estallan crisis como las que estamos viviendo.

Por demds estd decir que, segiin tengo entendido, Carlos
Andrés Pérez como candidato presidencial gané las elec-
ciones en todas las cdrceles del pafs, menos en El Dorado,
recientemente clausurado por el Presidente Pérez. En Fl
Dorado gané Lorenzo; pero en el resto de las circeles gané
las elecciones Carlos Andrés Pérez, tinico candidato que hablé
directamente del problema penitenciario, ofrecié soluciones
inmediatas tan pronto tomara posesién, creé expectativas,
expectativas que van progresivamente frustrdndose, gene-
riandose crisis como las que estamos viviendo.
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. atencién debida escuché la intervencién del
"iputado Guerra Ramos y sinceramente debo c%e.cixrr
o ponderado de su exposicién, la 14gica que utilizé
mentacidn, contrasta en forma notoria con el én-
cuerpo de proposiciones. Me ocurre con la inter-
el Diputado Guerra Ramos y su cuerpo de propo-
50 que a veces a uno le sucede cuando lee la parte
una sentencia y cree que va a ser absolutoria o
y resulta que al llegar a la dispositiva se en-
todo lo contrario. Yo creo que lastimosamente en
o Guerra Ramos, a la hora de presentar su cuerpo
jones, privé un interés que no fue exactamente
‘motivé durante su intervencién, que debo reconocer
coherente, légica y mesurada.

Todos estos son, por supuesto, hechos para ol
para el andlisis del problema en su globalidad, Yy
cuestiéon que nos llama la atencién porque notameg
dicciones muy importantes en las exposiciones que
Hace un rato el Ministro nos decfa que tienen plan
yectos concretos, proyectos de reforma del Cédigo
ciamiento, soluciones al problema del hacinamientg |
presos con las construcciones que se van a realizar. s
nes al problema asistencial con centros psiquidtricg
asistencia de otra naturaleza, en fin, que tienen el dj
hecho, que tienen la evaluacién realizada, que tig
soluciones listas y de paso tienen el dinero consegui'
vias de conseguirlo a los fines de atender en forma
diata este problema; y sin embargo, el Ministro nos
por primera vez en el mundo se reine una Conven
Gobernadores para estudiar la politica antidelictiva
defensa social para hacer un andlisis de la situacién, v
conclusién de esa reunién, el Presidente de la Re
ordend designar una Comisién Especial para evaluar
tuacién. Entonces, no tenemos claro eso, si el problem
evaluado, si las situaciones existen, si la estrategia es
neada, si se sabe para dénde se quiere ir, o si por
trario se va a empezar a andar en este proceso.

fondo de todo este debate un problema que nadie
en su esencia: si existe una situacién anémala
itenciarfas y cdrceles venezolanas: No es cierto eso
dvierte a veces en algunas intervenciones, conforme
se pretende hacer ver que los voceros del actual
tratan de negar que existe tal anomalia; no, eso es
inador comiin para quienes hablan conociendo el
"y para quienes hablan pretendiendo hacer espe-
"de ese mismo problema. Existe, y no cabe negarlo,

, ; 5 ; rizada del actual Presidente de
te ordend que se designara una Comisién Especial para ¢_io pordlalvoz autZeSde el Ejecutivo, o nosotros
la situacidn penitenciaria del pafs, como conclusién de E tz 01 OSF qu:ién HE Ao Demc;crética en ei
reunién de Gobernadores convocada especificamente et if idades

diag 1 s paiedns .o to nos hemos referido en diferentes oportunida
estudiar la politica antidelictiva o de defensa social, 3 1 1 liti enitenciaria. venezo-
primera vez en el mundo”, convocada por el Presidente P uiiil'e;emos amfa;l Zr;goal ;icczrpcorrectivos urgentes
Andrés Pérez. Hay contradicciones en esta materia, com i e ] es
b ; z ‘ tes, porque en verdad el balance que arrojamos
ay en otras materias que corresponden a 4dreas que no

- 5. la necesidad de humanizar la vida de
motivo de este debate. Esperaremos y participaremos ae i ; i legal o 1
3 el s por violar, por transgredir el ordenamiento legal o las
mente, por supuesto, en la investigacién que va a x . ¢ 11 id.
isid 25 : “de convivencia, se ven obligados a llevar una vida
la Subcomisién de Politica Interior, y queremos anuncia ; :
vamos a apoyar las proposiciones 1 y 3, formuladas -
Diputado Guerra Ramos, y la presentada por el Di
Siuberto Martinez en el transcurso del debate.

Yo creo haber visto escrito textualmente que el Pre

"problerna no se presenta entonces en cuanto a la
del asunto; el disentimiento surge de las pricticas,
¢ al referirse a las pricticas, algunos tratan de derivar
ndos politicos y otros hasta de especular situaciones
ponden siempre a aquella sustancia indiscutible que
existencia de la situacién anémala en nuestros estable-
1tos penitenciarios.

La proposicién N° 2, que consiste en que la Con
Delegada le pida al Presidente de la Reptiblica la destitu
del Ministro, no nos parece procedente en estos momer
por cuanto la investigacién estd atin por iniciarse y sera
las conclusiones a que se arribe en el seno de la Subcon
de Politica Interior de donde podri desprenderse una p 3
cién de COPEI al respecto. dteo con toda sinceridad, que el fundamento de esta
3 n es el hacinamiento. Se ha reconocido en todas par-
{ el hacinamiento obedece a dos factores. En primer
esta dilacién indeseable, pero cierta, en la marcha de los
0s penales. Hay una dilacién que significa doce mil
ados en las cdrceles con un total de quince mil, que
yen aproximadamente la poblacién carcelaria y peni-
a venezolana. Es, pues, un porcentaje alarmante y
en parte de la tardanza con que muchos jueces
en sus responsabilidades, en parte de la falta de un
‘niimero de jueces, pues de acuerdo con normas interna-

ente establecidas, por cada cien mil habitantes debe
t un Juzgado de Primera Instancia, y también de otras
nstancias que realmente nos colocan en situacién morosa
€cto al avance, en materia penitenciaria, como es el de
ar normas que permitan resolver la situacién del proce-
10 del condenado de acuerdo con la conducta que observe
ediante procedimientos 4giles que lo reintegren a la socie-
antes de llegar al cumplimiento de la pena total.

Muchas gracias, sefior Presidente.

DIPUTADO MORALES BELLO.— Pido la p
(Concedida). Sefior Presidente, sefiores Parlamentarios:
ceramente pienso que este debate se ha seccionado de
inconveniente esta tarde: un derecho de palabra del hono
Diputado Guerra Ramos; luego seri necesario discutit
Informe que hoy mismo se repartid, y el cual aparece auft
zado por la Comisién Especial que se designd para el estu
de los sucesos de rebeldia ocurridos recientemente en la d
minada Cércel Modelo de Caracas, y, posteriormente serd
cesario también analizar el Informe que se presente respect!
los sucesos de San Cristébal y San Juan de los Morros.

Creo que la légica deberfa aconsejarnos haber hecho 1
debate en relacién con lo que pudiésemos denominar la i
versalidad del problema penitenciario. Si asi fuese nos
biésemos ahorrado repeticiones y hasta enfoques que en ci€l
forma es posible que no se adectien de la manera deseab
Al fin y al cabo, la realidad nos lleva a tener que intervel
en la tarde de hoy y a continuar nuestras ‘intervenciones €
la forma como se presenta este desarticulado debate.

'En esta dltima parte nos corresponde a nosotros los
amentarios, a las Legislaturas anteriores sobre todo, el
aber tomado iniciativas al respecto, pero al fin y al cabo
na culpa que nos cabe a todos los ‘que de alguna manera
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hemos tenido responsabilidades de
politicas en este pais.

¢Por qué hay hacinamiento? Porque no hay un nﬁﬁtml'-*
suficiente de establecimientos carcelarios, y lastimosamente,

durante los gobiernos democriticos, que es a quienes cabe
exigirles un cumplimiento de esta naturaleza, la politica de
construccién de edificaciones carcelarias ha sido deficiente.
La dltima edificacién que 'se realizé fue en la época del Go-
bierno presidido por Ratdl Leoni, que hubo la construccién
de la Penitenciarfa de Tocuyito, hubo la construccién de la
Circel Nacional de San Cristébal, hubo la construccién de
El Junquito, que por un error cronolégico el Diputado Al-
varez Paz la asigné a la Administracién subsiguiente, que lo
que hizo fue refaccionarla; y cuando comenzé el perfodo
constitucional que se inici6 en 1969, se paralizé de manera
definitiva el plan de construcciones, que reconozco lento,
durante la Administracién del doctor Radl Leoni, pero que
se tradujo en edificaciones como las que acabo de mencionar,
mas la Penitenciaria de La Pica en el Estado Monagas, que
es una Penitenciarfa de primera categorfa. Lastimosamente
falté el plan de cérceles propiamente dichas, que como sabe-
mos, son establecimientos para la reclusién de procesados.
En razén de que tanto La Pica como Tocuyito, como la Cércel
Nacional de Maracaibo, la Cércel Nacional de San Juan de
los Morros, retinen caracteristicas de penitenciarias, entonces
alli se confunden tanto los penados como los procesados, y
ese es entonces el factor determinante del hacinamiento.
Pero durante la Administracién subsiguiente a la del doctor
Leoni no hubo ni una sola construccién, lamentablemente; y
ese magnifico plan de construcciones del cual nos hablaba
el Diputado Alvarez Paz, lamentablemente no pasé desde el
Ministerio de Obras Publicas al Congreso. Yo conozco esa
exposicién que él nos lefa, autorizada por el doctor Contreras
Pulido, un conocedor de la materia, que hizo grandes es-
fuerzos por convencer a su gobierno para que se procediera
a organizar ese plan de construcciones y se lo presentara al
Congreso, pero lastimosamente para el doctor Contreras
Pulido ese plan suyo no fue acogido por el Ministro de
Obras Publicas —que tengo entendido era el doctor Curiel—
y entonces jamds se present a consideracién del Parlamento.

De modo, pues, que como la mejor manera de mentir
es diciendo verdades a medias, yo debo completar la verdad a
medias que nos dijo el Diputado Alvarez Paz cuando hacia

énfasis en que el doctor Contreras Pulido habia dicho y .

argumentado y habfa sostenido, y habia solicitado, pero no
nos decia de quién. Yo digo: de su gobierno, y su gobierno
no lo oy6 y su gobierno no presentS ese plan al Parlamento.
De modo que esto tiene que quedar claro para que la verdad
esté completa.

Nos decia el honorable Diputado Guerra Ramos, que €l
reconocfa la serie de factores que confluyen en la conforma-

~cién-de lo que yo llamo la anomalfa de la situacién peniten-

ciaria venezolana; pero, por supuesto, cuando analizaba &l
esos factores confluyentes incurrfa en unas equivocaciones que
yo justifico por la ligereza del debate, pero que, por supuesto,
me siento en la obligacién de advertir que no las comparto.
Por ejemplo, él hacia mucho énfasis en que el caso ocurrido
recientemente en la Cdrcel Modelo de Caracas obedecia a
que alli habfa unos presos que realmente habfan actuado
por motivaciones politicas y que estos presos. tenfan derecho
a reclamar una especie de fuero especial de respetabilidad
por la nobleza de la causa que los habia llevado a delinquir,
y como haciéndose eco de ese planteamiento del Diputado
Guerra Ramos, el Diputado Siuberto Martinez —hasta yo
dirfa que desconsideradamente— trataba de hacernos un
parangén con luchadores politicos democraticos respetables
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como Luis Vera Goémez, como: Ismael Ordaz, como el
doctor Jestis Angel Paz Galarraga, y decfa que él tenfa fichas
donde estos sefiores se mostraban a imagen y semejanza de
como el Ministro de Justicia esta tarde habfa hecho referen-
cia a estos procesados y condenados que de la Cércel Modelo
fueron conducidos a Trujillo por haber causado los disturbios
que todos conocemos.

Eso no es asi. Durante diez afios de lucha clandestina
contra la dictadura hubo muchos presos, pero con todo y
el tipo de policia que existia, no se llegé jamds a presentar
a estos presos ante los Tribunales Ordinarios, ni tampoco se
les acusé de comisién de delitos graves como el del atracu
a mano armada, como el del robo, como el del homicidio.
Se organizaban expedientes de manera amafiada para hacer
aparecer a los dirigentes politicos como complotados contra
el Gobierno y hasta preparando atentados contra el dictador
y sus secuaces, pero nunca se llegé a decir que habia real-
mente la comisién de un delito concreto como éste. Y lo que
es mds importante, jamds se llegé a presentar una califica-
cién delictiva surgida de los Tribunales de Justicia.

_ Yo creo, pues, que hay demasiada ligereza en el Diputado
Siuberto Martinez, cuando él mismo compara las fichas de
amigos suyos, como Luis Vera Gémez, como Paz Galarraga
y como Ismael Ordaz, no con las fichas, sino con las refe-
rencias de los expedientes cursados por ante los Tribunales
de Justicia, cubriendo todas las distancias y las garantias
del proceso penal venezolano que ha hecho el Ministro de
Justicia hoy, para referirse a unas personas incursas en deli-
tos muy graves y respecto a las cuales, incluso, yo me negarfa
a aceptar que actuaron por motivacién politica, porque eso
serfa asi como hacerle un gran dafio a las motivaciones poli-
ticas, hasta el colmo de llegar a aceptarlas como suficientes
como para cometer un atraco contra un pobre chofer de
plaza, como para cometer un homicidio contra una persona
desarmada y cometer toda esa serie de atentados que moti-
varon el procesamiento y la condenatoria de estas personas
a quienes se refirié el Ministro de Justicia, no leyendo fichas
policiales, sino trayendo referencias de juicios cumplidos por
ante los Tribunales de Justicia, y por supuesto, archivados allf
en los Tribunales correspondientes. Hay, pues —creo yo—
una gran diferencia, y por consiguiente, debemos poner
cada cosa en su lugar, para evitar confusiones perjudiciales
a una causa que nosotros defendemos: la honorabilidad de los
luchadores politicos en épocas dificiles de la dictadura,
cuando no existfa proceso, ni mucho menos libertad de
defensa.

Pienso, por ejemplo, que el Diputado Guerra Ramos no
aceptard que personas condenadas por un homicidio feroz,
cometido en circunstancias inexcusables, sean personas que
actden motivadas por una causa politica, que de alguna ma-
nera pudiera tener siquiera alguna afinidad con la motivacién
politica que lleva al Diputado Guerra Ramos a asumir la
posicién que €l tiene en el cuadro politico venezolano. Yo
dirfa con toda sinceridad, que no es posible establecer una
comparacién entre esos extremos. Y de todos esos procesados
y penados a los cuales ha habido referencia, hay uno solo
respecto de quien se pudiese decir que actué por motiva-
cién politica —eso lo acepto yo—: el sefior Miximo Canales,
quien realmente cometié un hecho, que fue originalmente
el secuestro del barco “Anzodtegui”, que se puede calificar
como un acto motivado politicamente. Pero respecto a los
demds, yo sinceramente creo que si el Diputado Guerra
Ramos lo medita, no aceptard que exista una vinculacién que
alguna otra persona pudiese derivar de su propia exposicién.
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EL PRESIDENTE.— Se ha vencido la segunda py
reglamentaria, y por consiguiente, se.levanta la sesigy
continuarla el préximo miércoles.

Queda en el derecho de palabra el Diputado
Bello. (Son las 9:00 p.m.).

Los taquigrafos,
Rafael Maldonado

Odila Garcia

CONGRESO DE LA REPUBL|

20

COMISION DELEGADA
Sesién del dia 4 de septiembre de 1974
Presidencia del Senador
Doctor Gonzalo Barrios
Vicepresidencia del Diputado

Doctor Gonzalo Ramirez Cubillin

Previo anuncio por Secretarfa de la existencia del
reglamentario, el Presidente declara abierta la sesién
5:26 p.m., con asistencia de los parlamentarios:‘
Morales Bello, Humberto Celli, Alejandro Izaguirre, E
Pinto, Homero Parra, José Manzo Gonzilez, Rafael Ca
Pedro Paris Montesinos, Aquiles Orda, Manuel
Roberto Padilla Ferndndez, Eduardo Fernindez,
Ferrer, Ceferino Medina Castillo, Oswaldo Alvarez
Jaime Goémez Mora, Nerio Neri, Rafael Guerra R
Siuberto Martinez y Ramdn Echegaray.

Leida y sometida a consideracién el Acta de la_
anterior,- fue aprobada sin cbservaciones,

EL Secretario dio cuenta:

1.—Oficio del ciudadano Ministro de Obras Piblicas.
tando autorizacién para que el Ejecutivo Nacional
crear la Direccién de Vialidad Agricola en dicho &
terio. (REMITASE A LA SUBCOMISION DE Fli
ZAS Y DE POLITICA INTERIOR). 3

2.—Informes y Acuerdos de la Subcomisién de Fil
sobre Créditos Adicionales. (RESERVADO).

3.—Informe que presenta la Comisién Especial de
para investigar denuncias formuladas por algunos
danos detenidos en la Cércel Modelo. (RESERVE
PARA CUANDO SE DISCUTA EL ORDEN®
DIA).

4.—Derecho de palabra del Diputado Rafael Guerra
para referirse a la situacién de los damnificados 2 &
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