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s de la materia, como se dirfa desde | p
icta ideoldgico, las que mds CmPuJa“‘ al"?Pff‘
p . ular y las que mds hacen, que haya el
ciencia ng, de un cambio. Hoy por hoy, el mundo,
; Wdamorvmblcma central fundamental, que es la
| giene ur;up Eso lo reconocen todas las organizacio-
“Pobret{m‘acionalcs hoy en dia. La probreza cre-
oy fn los paises en vias de desarrollo y la po-
cicnfc,tva\,(;n{ también en los paises industrializa.
# l?giéularmcn!c en la periferia de las grandes
S p'a.q que van teniendo una marginalidad extra-
‘lta ;l y extracontinental, que podria eventual-
llCI:)cntraflsfommrse €0 un tremendo problema na-

ci(f:a' en cada una de ellas.

El Banco Mundial ha dicho, por boca de su Pre-

idente, que para la concesién de créditos va a to-

> muy en cuenta la lucha que el Gobierno de

’"5; pais solicitante haya emprendido contra la po-

c:eza, para la reduccién de Ia pobreza, para Ia -

bujdacién de la pobreza. Y la Comisign Econémica

ra la América Latina (CEPAL), nos ha presenta-

doen las ultimas Semanas, la tesis de' la transformg-

: cion productiva con equidad, es decir, de_u.na tesis

e va amds alld de las teorjas €conomicistas en

. poga y trata de lograr la prosperidad general con
| justicia social. :

Para alcanzarla, dice la "CEPALS, que la demo-
cratizacion enfrenta en nuestra América Latina dos
grandes problemas: el creciente distanciamiento

entre las aspiraciones y la realidad, sobre todo, en
¢l caso de la juventud, y las nuevas demandas que
~ plantea la insercién :imemac_innal para alcanzar la

iamiento

lla idealista, pero sin correspondencia con la reali-

dad de Venezuela, No habri una correspondencia
entre la aspiracign de los venezolanos y la realidad
que nosotros podamos transformar en el curso de
estos anos inmediat()s.

Pertenezco 3 la minoria optimista del pais. Creo
que nuestra dcmncracia, pese a las amenazas que
tiene, a pesar de las dificultades que encuentra, va a
salir adelante, entre otras cosas, porque tenemos los
dirigentes de] pais, conocimiento de los errores, de
las faltas, de las omisiones y, por consiguiente,
COmo personas de actuacion légica, tenemos que
actuar en el sentido de corregirlas y de superarlas.
Ese es nuestro gran compromiso con la Patria, ese
€S nuestro gran compromiso con el pueblo, y con la
Reforma Constitucionaj que estamos debatiendo.
Muchas gracias. (Aplausos prolongados).

EL PRESIDENTE Tiene la palabra el sena-
dor David Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).
Seiiores Presidente, Vicepresidentes y as in
grantes del Senado. La Reforma
Constitucién, Cuyo inicio en e

hoy, responde a la idea de

miento, mediante aproxima

institucionalidad que sirve

estado de dere &




0s del concepto con-
integral de la Constity-
a que va a servir para el mejo-
iticas que debemos aplicar, a los
y resolver con eficiencia los in-
S palpables en la vida nacional.

S CIETto que en un estado de derecho la Consti-
ucion cumple funciones nucleares, pero también es
verdad que la Administracign Piblica, e] ejercicio
del Gobierno, la accion gubernamental, dependen
mucho més de las formulas que cotidianamente se
e los principios incorpora-
dicas fundamentales‘ esta-

a de la Nacién.

En esto debemos estar absolutamente claros,
para no crear falsas expectativa ¥ colocar las sitya.
ciones en sus respectivos lugares, ;
MO caer en tentaciones que pudiera
fender la Reforma integral de |a Constitucign como
una Reforma puntualista, como una Reforma cuva
aceptacién no vaya a depender de un punto deter-
minado, de una meta que para algujen resulte esen.
cial, convirtiendo asi en norte franco y como por
arte de malabarismo, lo que no lo es, POr no res.-
ponder a un requerimiento general,
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to a férmulas que sirvie

T \ar hacia E&ﬁteaﬁlgoquemescasuah

sino que viene tomando cuerpo desde el momento
mismo cuando advertimos que ya la experiencia in-
dicaba la necesidad de ir mejorando las normas

constitucionales al servico del estado de derecho en
nuestro pais.

Y posiblemente, por el nimero de sus integran-
tes y hasta por esa forma explicablemente apasio-
nada como se efectiian muchos debates en aquella
Cémara, algunos de los articulos incorporados re-

Visién profunda, a los efectos de encon-
trar vias que sirvan para alcanzar el mayor consen-
SO posible, en 1 redaccién definitiva del articulado.
Pero de allj 3 concluir que e] trabajo realizado por
la Cdmara de Diputados no merece el menor de los
Tespetos, y que debemos, en beneficio de la salud
constitucional de] pais, rechazarlo por perjudicial,
es algq que demuestra fajta de consideracién para
con quienes, Presididos por e] doctor Luis Enrique
Oberto, se dieron a la tarea de trab jar sin descan-
50, ¥, al mismo tiempo, es incurrir en una actitud
mezquina, que no debemos inadvertir sino rechazar

€n forma ©XPresa, por contraria a respeto que nos
debemos,

: Las CiIrcunstancias que actualmente privan en el
Mmundo politico de Pais explican que a la Reforma
C Onstitucional |e hayan aparecido Jos mds raros €s-
Pecimenes ubicados en el €ampo contrario, sin fal-
tar los altos funcionarios del Estado que, violando
el fe€speto al orden Juridico que deben saber preser-
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F hayan lanzado eyvnrac:
var. ‘ ¢ it © ©Xpresiones detractoras, de ca-
ricter lP‘l .. >3 COmo €sa consistente en desco-
g > Oov . ~ 3
cer la legitimidad de las Camaras Legislativas
Nadonalcs para llevar a cabo tan exigente cnmcu»

do.

Bien lo decia el honorable Presidente dej Sena-
| 8 dOC.KOF Pedro fj;lrls ‘\_1\‘!1‘i‘\“\ivm‘.\: Si se carece de
lfgi:imldad. c.:Ra\}arcnc‘l':i lmpldg aprobar un solo
m,‘gulo de la ‘lf“‘vm_?d X Qn\\lmlcmn;_ﬂ". Se es 0 no
- un Cucrpo L}cl‘tlmo Y. por lo mismo. la lcginﬁ
midad que Sirve para ‘dpr\‘mr un articulo es la mis-
5 fuente que SITVE para aprobar todos los articulos
9 resulten necesarios para actualizar institucio-
nalemi‘"‘e Ja Constitucion.

Ademds. debemos advertir, para no errar en la
;eciacidn de los factores que componen esta si-
]a circunstancia de encontrarnos a escasos

wacion. 3 2 :
los comicios que servirdn para elegir go-

meses de

{ pernadores, alcaldes y concejales, y si esta observa-
<6 nos sirve de ilustracion, también debera servir-
o

a0s para explicarnos el porqué de algunas conduc-
s tremendistas asumidas por gobernadores segin
quienes, por mucha que sea la labor mejoradora del
Senado, en beneficio de la Reforma Constitucional,
hay que rechazarla, porque entienden que ésa es la
mejor forma de hacerse aplaudir por los ingenuos a

ienes buscan arrancarles votos para mantenerse
en las gobernaciones de Estado que regentan.

El dnimo sereno que en el Senado constituye ha-
bitual manera de actuar, sirve de insumo para el
trabajo que sabemos vamos a realizar con inco

;‘L‘r‘ f::cfrra\‘cff#l Cédigo Politico se estableci6 que

t‘ub; oy [1 1al se org;\n?zana la ﬂcccién de los

8 ernadores de Estado en forma directa, lo cierto
€% que en la estructura de esa Constitucién se ad-
vierte una composicién segun la cual todo quedd
hecho el 23 de enero de 1961 para el ejercicio de
un gobierno central y centralizado.

Esto explica el esfuerzo que ha habido necesidad
de hacer, a los efectos de que esta Reforma profun-
dice en el afianzamiento de la descentralizacion,
que es la manera efectiva de realizarse el Federalis-
mo, y ya no s6lo es la eleccion directa de los gober-
nadores, sino también la incorporacién de normas
conforme a las cuales los Estados ejerceran sus
competencias especificas y sus competencias con-
currentes con el Poder Nacional.

En las competencias especificas se ha llegado,
incluso, a la posibilidad de crear, en forma auténo-
ma, una administracion descentralizada en cada Es-
tado, mediante institutos auténomos a crear
intermedio de leyes especiales. A
ciones, empresas y otros entes




ion del Senado,

seamos que sea la re-

sistema federativo por

de la descentralizacion y la des-

Al mismo tiempo que hemos estudiado esas
competencias, también nos hefnos. empeﬁadq en in-
corporar al articulado cpnstntucnonal_ previsiones
aseguradoras del sancamiento necesario en el ma-
nejo de los fondos piblicos confiados a las Asam-
bleas Legislativas, Consideramos que en ese impul-
so de crecimiento federativo, las Asambleas Legis.
lativas tienen un gran cometido que cumplir, pero
todo dentro del 4mbito correspondiente a sus fun.
ciones legislativas Yy a sus funciones contralor
Por lo mismo, hemos querido evitar |
de los fondos piiblicos hacia
a las que ¢l propio texto de |a

2¢, a manera de marco conter
cion confiado a log parl
este sentido, debemos hacer hincapié en 14 necesi
dad de no incurrir en actitudes Oportunistas que
buscan contar con ¢l aplauso de |ag Asamble

-lativas, generando Situaciones
para es-timular desvios de fondos
atienden ni a la funcj

as.
a desviacion
actividades diferentes
Constitucion estable-
tivo del radio de a

dC
amentos regionales. Y, en

as
l|lll' \il\";\l]
|1lllv|l('n\
on legislativa nj al
/as ambas
nas angulares que fundament
tencia de los parlamentos reg

s (Ue no
a funcién
de grandes
an y defiende
1onales

contralora, constitutiy colum
n la exis

Hay un asunto de ¢

apital Importancia,
cual debemos expresa

acerca de)
ralgunos conceptos, Eg el re
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el culpable por excelencia. No con:

 cesario insistir en la necesidad de contar con

der Judicial idéneo; pero si insisto en que ‘

dad del Poder Judicial depende directamen
atencion que presten a sus érganos las otras.m‘
del Poder Piblico. El Poder Judicial w:m:zc:;i

ha caracterizado por ser un pode_r abar]donaagi
presupuestos destinados al funcnongmlento g
der Judicial siempre han sido reducidos, nunc pot |
estado a nivel de lo que se consifjera mimmo,esm.
parte de los organismos intcrnacnona|6§ que esﬁ*
dian la materia, y mas bien, cuando ha S|d0_ nec 3
rio echar mano a los recortes prcsupuesm(los,dﬁz)&la
cubrir algin déficit circunstancial, no ha tam:j'cial
Tecurrencia a log presupuestos del Poder J‘f tlarle
Para aun reducirlos mds, y, por lo mismo, nst‘u".
los recursos de los cuales necesita para poder
cionar de manera rendidora,

Un Poder Judicial que no es objeto de ;ucﬂ‘t‘fi"‘
suficiente POr parte de los restantes m,g.‘m,snw:‘“;n
tatales, eg un Poder Judicial situado en puh‘lt“i«
\"vlllll(‘lllllh" Y, por ende, colocado en niveles qu.t Hi0
ficilmente pueden servirle para preservar su PHjE A
Saneamientq. Cuando ¢] Estado venezolano dﬂ}l’t"‘
atendey sulu‘ivnlvnn'nlc el funcionamiento del :“
der Jmhu.ll, h.llm‘m«m establecido el piso firohe s
bre ¢l Cual p

oo e des.
wdrin h*\';ull‘n\v otras t'\l\illl““d‘"

» al colaborar con el (,hjc‘l” dﬁ :’"'

lo de la Reforma previsionc® las

terentes al Poder .lu\licmL hemos sostenido qut' fi-

!T;'_'"‘I."“ PTeSupuestariag respectivas deben sef :llltt‘-
N caso de haber necesids
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;una reduccnén, €sas reducciones s6lo podran ha-

" gerse mediante la aprobacién del Congreso.

Desde luego que en lo que respecta al rendi.
miento del Pod.cr Judicial hay que incluir el origen
de la designacion de los Jjueces, Y siempre hemog
dicho que entre lns.r‘nalcs sefalables figura 1a tar-
danza en la aphcac‘mn de los concursos de 0posi-
cion, que duran_tc diez anos Permanecieron inédita.
mente establecidos en la ley y dieron Paso a otras
formas de nomhrarmcnto que terminaron por per-
mitir 12 incorpqr;.am(m a los 6rganos de 1a Adminis-
tracion de Justicia, de personas carentes de |g ido-
neidad indispensable. Ya la situacién se ha solven-
ado. Las nuevas designaciones de jueces se estdn
saciendo por la via de los concursos de Oposicién y
csto, aunado a otras medidas que se estan incorpo-
qando al texto de la Reforma Constitucional, va a
wraducirse en el mejoramiento que todos debemos
auspiciar, pero no mediante la frase enganosa, para
hacer creer que el Poder Judicial es el responsable
de todos los males que quebrantan la vida nacional,
sino atentos al sentido de responsabilidad que no
\6lo nos aconseja sino que nos exige saber asegurar
¢l funcionamiento auténomo y respetable de los en-
cargados de aplicar la ley, en los 6rganos jurisdic-
cionales.

De alli entonces que resulte plausible la incorpo-

racién que se hace en la Reforma de la Defensa Ju-

ridica. Hasta ahora, la Defensa para los econém
2 reducido a lo que

que surtan syg decisiones. De allf entonces, la nece-
sidad de estimylar la superacién intelectual de los
Jueces, mediante yp régimen de ascensos que atien-
daala demostracién de eficiencia, en la medida en
que transcurra e tiempo y se vayan acumulando
nuevas experiencias.

T'odo esg debers

dunarse a las reformas aplica-
bles al

funcionamiento del Ministerio Ptblico.

£sto, desde luego, no es parte de la normativa

constitucional y corresponde a la Ley Orgénica del

Ministerio Piblico, pero asi como el funcionamien-
to de un Poder Judicial idéneo requiere una serie de
Previsiones que garanticen su funcionamiento aut6-
nomo, igualmente, en lo que respecta al Ministerio
Piblico, se impone establecer la designacién de los
fiscales mediante concursos de oposicién integra-
dos a un régimen que no sea monodependiente de
alguna voluntad,

Hacia estas mejoras institucionales vamos mar-
chando, y, por lo mismo, la Constituci6n, cuya re-
forma estamos realizando, facilita que la democra-
cia venezolana pueda demostrar que es suficient
para ir corrigiendo y remediando las situa
que pudieran presentarse en forma
que se espera de un sistema que del
rar la felicidad coletiva.

Hemos estudiado otras
; ual a




» @ lo mejor por
€mos darnos ] lujo de inventar ep
algunas instancias, en algunas circunstancias, €s0s
inventos deben recordamnos que pno debemos llegar

hasta el extremo de que nos ocurrg o que ocurrig
OS ponemos 5 inventar a todq
ar que el byep Propasito de |,

viera correspondidg Por los majos
resultados de las conse

cuencias.
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ot
s a desafiar iras inxgecesanainido st
T?lifender, con el mismo s?n“nomtros =
dad, la dignidad que reside e mismos.

i Aplausos)-
Muchas gracias, sefior Presidente. (4p

- or Da
EL PRESIDENTE.— Gracias, senad
Morales Bello.

de estd
P rador

Itimo © o

: : / como ultimo ién Ca
Tiene Ia palabra y Hilari e
sesion de la manana, el Senadfi(') dispone de Q"
kécordéndose que el reg]am.c?a minutos.

tiempo a consumir, es de trein

N)— (8

SENADOR CARDOZO (“!'j.’zl:lgesid‘_‘"‘e,‘n'el
de la Tribuna de Oradores). b:%:m minutos, &
deseo que usted me mida 'OS."F: al senador
mismo reloj, con que lo midic
Morales Bello. i ciu‘::‘::
EL PRESIDENTE — Con '?F?"Iﬁnif;,:. pard
dano Senador. Es una advertencia g
dos los Senadores. N} 5 n;:

SENADOR cARDOZO (HiL8 ’?ﬁnem’“"‘
Presidente, honorables Senadores:
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