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1.— Continuacién del debate iniciado por el
ciudadano senador Pedro Pablo Aguilar, relativo a
la situacién de justicia en el pais.

2.— Primera discusién del Proyecto de Ley
Aprobatoria del Convenio de Seguridad Social en-
tre la Repiiblica de Venezuela y la Repiiblica Italia-
na, suscrito en Roma el 7 de junio de 1988.

EL PRESIDENTE.— En consideracién el pri-
mer punto del Orden del Dia. (Pausa). Tiene la pa-
labra el senador David Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Honorable Presidente, y vicepresidentes del Sena-
do, muy distinguidos restantes colegas: En esta
misma tarde cuando proseguimos el debate inicia-
do por el senador Pedro Pablo Aguilar, en relacién
con el funcionamiento de la justicia en Venezuela,
el titular de la Cartera de Justicia, doctor Luis Bel-
trdn Guerra, se encuentra ante los integrantes de la
Asamblea Anual de Fedecdmaras, haciendo una
exposicion relacionada con este mismo tema.

Sefialo la circunstancia para destacar que, por
primera vez, en la agenda de una reunién de ese or-
ganismo empresarial se incluye este tema, respecto
al cual, de manera evidente, estd muy sensibilizada
la opini6n venezolana, y también hago la mencién
para insistir en reconocer el buen tino que tuvo el
apreciado amigo, senador Pedro Pablo Aguilar, al
tomar la iniciativa de ponernos a pensar en cuanto
a este asunto que, evidentemente, estamos viendo,
a juzgar por las exposiciones escuchadas, con la se-
riedad que él demanda. '

Precisamente, alli en la reunién de Fedecdma-
ras, hace cuarenta y ocho horas, su presidente sa-
liente pronuncié un importante discurso y muchas
opiniones que he escuchado coinciden en aceptar
que entre los aspectos medulares de ese discurso
estuvo el relacionado con la administracién de jus-
ticia en el pais. Afiadiéndose a esto que otras inter-
venciones obedientes a la opinién defendida por el
presidente entrante de ese organismo, coinciden
con los sefialamientos hechos por el presidente sa-
liente.

¢Cudl fue la esencia de ese sefialamiento? Algo
que hasta ahora jamas habiamos escuchado en
nuestro pais, porque a lo largo de los afios hemos
venido oyendo expresiones criticas, de inconformi-
dad, en cuanto a la forma como se administra la
justicia en nuestro pais, pero jamds habia llegado
hasta nosotros manifestacién alguna que calificara
esa administracién de justicia de "clasista", y diera
como explicacién de ese calificativo el estar ac-
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tuando con sentido de persecucién, de hostiga-
miento, en perjuicio del denominado sector privado
de la economia nacional.

Sefialo esta circunstancia, porque seria imper-
donable en mi que omitiera, dentro del examen que
pretendo hacer de la materia en discusién, esto que
no es un ligero decir, sino que responde a un senti-
miento, una conviccién, que se ha apoderado por
de pronto de quienes, durante muchisimos afios, vi-
vieron en nuestro pais absolutamente olvidados de
que aqui existiese alguna normativa de carécter pe-

nal que les pudiera ser aplicada en algiin momento.

No es, entonces, que la justicia venezolana, en
forma inesperada, haya tomado un cauce diferente
a lo que es de esperar por parte de una de las tres
grandes columnas integrantes del Poder Publico en
nuestro pais, ni mucho menos que esa supuesta
desviacién hubiese consistido en convertir a jueces
de la Reptiblica en "cazadores de brujas", colocan-
do en el papel de "brujas perseguidas” a quienes re-
presentan el sector empresarial venezolano. Lo que
ocurre, a mi entender, es que, como recuerdo ha-
bérselo oido decir muchas veces a un queridisimo
profesor de Derecho Penal nuestro, en la vieja Uni-
versidad Central de Venezuela, José Rafael Men-
doza, siempre vivimos bajo la creencia de que el
Cédigo Penal habia sido dictado para aplicarselo
sélo a los carentes de recursos econémicos, de bue-
nas relaciones y de influencias suficientes como
para saberse impermeabilizados frente a cualquier
intento orientado a aplicarles alguna responsabili-
dad penal, y, por supuesto, cuando la realidad
muestra otra faz, las expresiones de alarma se pro-
ducen y, entonces, ya no es la protesta que se habia
venido escuchando en razén de inconformidades
concordantes con anomalias existentes ante el atre-
vimiento de haber abierto averiguaciones capaces
de conducir a importantes figuras del sector priva-
do de la economia a situaciones de privacién de li-
bertad y de juzgamientos, de acucrdo con ley cn el
pais.

Este es un punto que vale la pcna tomar muy en
cuenta, porque pudiese ser que en razon de esos
nuevos vientos la opinién se viese distraida y deso-
rientada, respecto a lo que debe scguir siendo su
norte franco, como es la biisqueda de soluciones
aplicables a los males que hemos venido observan-
do como existentes en la realidad penitenciaria del
pais, estrechamente vinculada a la forma y manera
como funciona la administracién de justicia en Ve-
nezuela.

Por su parte, el sector politico, mucho antes de
estos mads recientes sucesos y siempre como ac-
tuando su nota critica, ha venido manifestandose
inconformes con los resultados de una actuacidn
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publica que, por razones perfectamente entendi-
bles, ha venido mermando su nivel de aceptacion
por parte de una colectividad a la cual debe servir
con eficiencia y de manera satisfactoria. Este es
otro punto con méritos suficientes como para ser
destacado en las consideraciones que hagamos,
pero con el muy especial reconocimiento de que a
€l le corresponde una densidad de mucho més peso
que la que pudiésemos asignarle a lo otro que, en
todo caso, no pasa de ser una marejada con dolien-
tes capaces de darle mucho impulso a lo que dicen,
para hacer escuchar y sentir por los méis sus quejas
y sus inconformidades.

Pero, si objetivamente tratamos de resumir lo
que pudiésemos dar en llamar un "balance de opi-
nién publica" de la justicia venezolana, tendriamos
que reconocer la existencia de una triada sobre la
cual descansa una estructura con respecto a la cual,
la clase politica y una buena parte de la generalidad
del pais, como lo sefalan las encuestas, se expresan
en forma preocupante, que debe no sélo llamarnos
la atenci6n sino citarnos a la realizacion de un es-
fuerzo por cuya consecuencia las Camaras Legisla-
tivas nacionales presenten aportes concretos, apli-
cables a los males permenentemente presentes en
la administracién de justicia en Venezuela.

Asf he interpretado la intencién vertebral de
cuanto nos expuso en tono coloquial, pero profun-
do, punzopenctrante, el senador Pedro Pablo Agui-
lar, y por esto pienso que estamos atendiendo un
debate de mucha importancia.

(Cémo se compondria esta triada de factores?
Por lo menos, de manera esencial, por lo siguiente:
Primero, desatencién. Sin pretender elaborar un or-
den de prioridades, la desatencién de la cual ha
sido victima tradicional el Poder Judicial en Vene-
zuela explica, en mucho, este debilitamiento pro-
gresivo en el cual ha incurrido y hasta esta especie
de no suficiente absorcién de los flujos provenicn-
tes de un crecimiento democratico que le ha servi-
do a Venezuela para sanear y supcrar muchas de
sus instituciones. Abandono de caricter material,
desde lo clemental hasta lo mds importante, como
en forma muy real lo confesara ante nosotros el
ciudadano Ministro de Justicia, en concordancia
con cuanto nos expresé el doctor Otto Marin G6-
mez, presidente de la Corte Suprema de Justicia, al
decirnos: "a los tribunales tencmos que llevar el
papel de escribir, porque si no, no hay cémo levan-
tar las actas, asi como hay que llevar también otras
clases de papeles requeridos por las necesidades
diarias". Y desatencion que se exticnde hacia el re-
curso humano al servicio de los tribunales y com-
prende: amanuenses, alguaciles, jucces, y todo este
equipo sin el cual la justicia se vuelve una entele-
quia.
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Nos decia el Ministro de Justicia de la prepara-
cién de un plan conforme al cual el despacho a su
cargo se propone dotar de instalaciones, implemen-
tos y utiles indispensables a los tribunales de Justi-
cia para poder exigir rendimiento en cuanto al tra-
bajo cotidiano. Y justo con ese reconocimiento del
abandono material, de la desatencién en cuanto a lo
que resulta indispensable como infraestructura para
el funcionamiento del Poder Judicial, tenemos que
recordar una culpa que no resulta atribuible al Po-
der Ejecutivo sino que es muy propia del Poder Le-
gislativo nacional. Porque es verdad que en los tri-
bunales hay carencia de méaquinas de escribir, de
papel y de todo lo necesario para el trabajo de to-
dos los dias, pero también es cierto que la justicia
venezolana continia funcionando conforme a un
sistema positivo que no guarda armonia con las
normas programadticas, dogmiéticas, de la Constitu-
cién vigente desde el 23 de enero de 1961. Esta fal-
ta de desarrollo de la Constitucion, mediante leyes
capaces de ampliar el espectro al servicio de una
justicia eficiente, es una culpa que debemos confe-
sar como nuestra, sin que nos conformemos con
aceptarla, sino que la tomemos como estimulo para
proponernos la enmienda consistente en trabajar
mas y rendir a niveles mas satisfactorios a como se
ha venido haciendo a lo largo de estos afios que lle-
vamos regidos por la Constitucién vigente.

Seria demasiado prolijo hacer mencion de esas
leyes que nos contindan haciendo falta para ampa-
rar, afrontar y enfrentar situaciones de hecho, que
muchas veces no aceptan la aplicacién analdgica
prevista para evitar las lagunas en el campo de la
legalidad. Y esto también es bueno destacarlo, por-
que si no tratamos de precisar qué es lo que hay en
el fondo de esa infraestructura, es posible que diga-
mos unas cuantas cosas acertadas o no con respecto
a lo que deseamos corregir, pero es también posi-
ble que incurramos en errores obedientes a preten-
der ignorar que la justicia forma parte de una reali-
dad social y la realidad social se surte de hechos
sociales que responden siempre a una concatena-
cion entre causas y efectos. Y aqui si cabe hablar
de seguridad juridica.

Como nuestra justicia padece en forma crénica
de desatencién, acusa entonces otro factor que ven-
dria a constituir la segunda columna angular de la
triada: la tardanza en su funcionamiento. Lo deci-
mos con frecuencia y no hay quien pueda atreverse
a negarlo. La justicia venezolana es tardia. Algunos
atribuyen esa tardanza a lo que circunstancialmente
les interesa o les conviene poner de relieve, pero en
el fondo esa tardanza no es sino una consecuencia
inevitable de algo que carece de los insumos sin los
cuales es imposible que adquiera una dindmica de
buen rendimiento. No contamos con jueces ni tri-
bunales en nimero suficiente.
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Y si la culpa referente a la desatencion la pode-
mos distribuir, no importa en cudl proporcién, en-
tre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, esta
otra es de exclusiva responsabilidad del Poder Le-
gislativo. Preguntémonos, por ejemplo, ;cuintos
afos lleva flotando en el ambiente de estas Cima-
ras el propésito de dictar un nuevo Cédigo Penal?
Preguntémonos, también, por ejemplo, ;qué hemos
hecho con la idea tan manoseada en un momento
dado de reformar el Cédigo de Enjuiciamiento Cri-
minal, con la finalidad de atender requerimientos
referidos a la celeridad de los juicios y, por lo mis-
mo, al funcionamiento efectivo y oportuno de la
justicia penal? Ha habido dejadez de nuestra parte.
Y cuando por casualidad nos asalta una especie de
impulso de querer trabajar y preparar un Proyecto
de Ley, por cuya consecuencia de alguna manera
se ayude a que esta dindmica se adquiera, asi sea
angularmente, no faltan las opiniones que, sin
decirlo en forma expresa, sino alegando exquisite-
ces jurdidicas, inconvenientes, buscan ponerle tra-
bas a la aprobacién del Proyecto del cual se trate,
porque mejor seria que las cosas se quedaran como
estén.

Esta -es una realidad irrebatible. Y debemos
también tenerla muy en cuenta para podernos com-
portar, en la materialidad de los hechos, a tono con
unas circunstancias que, como decia el senador Pe-
dro Pablo Aguilar, no deben quedarse en la mera
esfera de la retérica.

Hay una tercera circunstancia que con razén fue
reclamada por el senador Alfredo Tarre Murzi en
su interesante exposicion, quien pidié un lugar a
los efectos de que no se quedara como en segundo
plano, donde jamés debe ser colocada: el descrédi-
to de nuestra justicia. Descrédito surtido de venali-
dad, y surtido también de otras corruptelas. Porque
hemos visto como crece este nivel de descrédito de
nuestra justicia, hasta el punto de que es una reali-
dad irrebatible, constitutiva de constante en las en-
cuestas que incluyen el punto, la respuesta confor-
me a la cual la opinién venezolana dice no creer en
nuestra justicia. En buena parte, porque esa justicia
ha sido y es desatendida por quienes deberian aten-
derla con esmero. También, porque es una justicia
administrada por personas que, en buen nimero,
carecen de las condiciones a exigir, tanto en cono-
cimientos juridicos propios de los buenos profesio-
nales del Derecho, como de principios éticos y mo-
rales que conduzcan a un comportamiento acorde
con lo que es de exigir a los encargados de ejercer
tan elevadas funciones piiblicas.

La senadora Lolita Aniyar de Castro, en su me-
dulosa intervencion, hacfa una referencia que ojald
yo no haya entendido bien, pero que, segiin mis
anotaciones, significé que ella atribuye en buena
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parte al factor politico-partidista esta pérdida de
crédito publico de la justicia venezolana, por las
vias de la venalidad y de otras corruptelas. Si en-
tendi bien, difiero de esa apreciacion, porque en
Venezuela tenemos establecido un régimen de par-
tidos politicos. Los partidos politicos han sido y
son buenos para regir el Poder Legislativo. Han
sido y son buenos para regir el Poder Ejecutivo, y
no pueden ser malos para participar en la estructu-
racion del Poder Judicial, sometidos, por razones
de principios, a las limitaciones conforme a las
cuales no se administre justicia con interés partidis-
ta ni se forme parte del Poder Judicial por simples
méritos partidistas, sino que la participacién de los
partidos sea como fuente provisoria de aportes con-
currentes a la integracién de esta rama tan impor-
tante del Poder Piblico, que no tiene por qué exigir
para si una naturaleza de absoluto apoliticismo.

La Constitucién nos marca el camino cuando
nos atribuye facultades para designar a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, a los del
Consejo de la Judicatura, al Fiscal General de la
Repiiblica. Y no es que nos autorice para tratar de
influir en la forma como ellos apliquen la Ley a los
casos concretos, sino que mds bien nos coloca en
posicion de garantes de un comportamiento que no
debe ser obediente en exclusividad al sentido de
responsabilidad personalisimo del Magistrado, sino
también obediente a su sentido de responsabilidad
para con el organismo del cual emané su designa-
cién.

En esta forma extraigo la conclusién de que se
es venal o se es corrupto en el campo de la admi-
nistracién de justicia, como en cualquier otro cam-
po en el cual se actie, porque se tienen condiciones
personales para incurrir en ello, o porque se carece
de los principios necesarios para resistir cualquier
tipo de tentacién que pretendiese hacer apartar al

funcionario del estricto cumplimiento del deber.

Yo atribuyo entonces responsabilidad muy per-
sonal a quienes actian en forma censurable, y eso
si, reclamo simplemente como venezolano en ejer-
cicio de sus derechos, actitudes responsables por
parte de quienes conozcan de situaciones concretas
que podrian servir para ir aplicando correctivos ca-
suisticamente, a fin de no callarlas y luego formar
parte de un rumor que pueden bien surtirse de ver-
dades, pero robustecerse de medias verdades y de
muchas mentiras.

Hay un ejemplo que quiero poner de manifiesto.
El diputado Douglas Déger, como presidente de
la Comisién Permanente de Contraloria de la C4-

mara de Diputados, preside la Comisién que se de-
sign6 en esa Camara para investigar los casos rela-
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cionados con Recadi, y a lo largo de sus actuacio-
nes tuvo noticias acerca de que personas inescrupo-
losas, en comandita con uno de los funcionarios del
Ministerio Puablico asignados a esa comisién por
parte de la Fiscalia General, estaban visitando a
personas que pudiesen temer ser incluidas en las
investigacioncs parlamentarias sobre Recadi, a fin
de extorsionarlas y extraerles cantidades de dinero,
bajo la supuesta garantia de que el propio diputado
Douglas Dager, como también cl juez La Riva y
otros funcionarios estarian en la combinacion para
garantizarles a quienes pagaran, la impunidad que
se les estaba ofreciendo. Y, jqué hizo cl diputado
Douglas Dager? ;Salié acaso a dar declaraciones
lanzando gencralidades que en definitiva no servic-
ran para aplicar algin tipo de correctivo?

No. Se fue directamente ante el director del
Cuerpo Técnico de Policia Judicial, interpuso de-
nuncia que dio inicio a una averiguacion y, pasadas
las actas a conocimiento de los tribunales penales,
se dict6 auto de detencién contra personas particu-
lares que, efectivamente, estaban haciendo eso que
denuncié el diputado Douglas Déger, como tam-
bién contra el Fiscal del Ministerio Piblico que la
Fiscalia General de la Republica habia asignado
para que formara parte integrante del cuerpo de in-
vestigacion parlamentaria.

Seiialo el ejemplo, porque creo que asi es como
se debe proceder cuando se tiene un sentido sensa-
to de la responsabilidad para con un pais ante el
cual hay que preservar la moral publica y custodiar
las instituciones, a fin de evitar que se les vulnere
mediante sefialamiento que no sirva sino para desa-
creditarla.

Si de alguna manera, nosotros como legislado-
res contribuyéramos en esta situacion a poner cese
a unas cuantas (si es que decir todas resulta dema-
siado ambicioso) de las anomalias conocidas como
ciertas en el dmbito del Poder Judicial estariamos
aportdndole al pais una estupenda contribucién. Y
yo creo que a eso es a lo que nos ha convocado el
senador Pedro Pablo Aguilar, y eso es lo que todos
queremos hacer para, no s6lo poner de manifiesto
un sentimiento intimo de responsabilidad, sino ob-
jetivar conductas que sirvan a quienes nos calibran
como factores ciertos para evaluaciones que no
pueden dejarnos de interesar. ‘

Asi las cosas, pienso entonces que atendiendo la
invitacién del ponente de este debate,-sefialemos
cosas concretas sobre las cuales debemos ponernos
de acuerdo, y cito en primer lugar lo referente al
Arancel Judicial.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo
dijo aqui, y pienso que ningin conocedor de la rea-
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lidad puede disentir de su apreciacién. El Arancel
Judicial se ha vuelto una fuente de corrupcién que
no sélo encarece la justicia, sino que ha generado
un mercado negro en cuyas playas se venden al
mejor postor unos cuantos Servicios y otras cosas,
traducidas en facilitamiento para obtencién por
parte de cada cual de su personalisimo interés.

El Arancel Judicial es una Ley. Esa Ley no pue-
de reformarse sino mediante otra Ley, y esa otra
Ley tiene que emanar del Congreso. Mientras no
emane, tendremos esas diferenciaciones entre las
actuaciones de los tribunales Penales, de los Civi-
les y Mercantiles, y los cobros que se efectian,
como lo dijo el magistrado Marin G6mez, unas ve-
ces para llevar una boleta, otras veces para no lle-
var la bolcta, otras veces para localizar un expe-
diente en cl archivo, otras veces para que otro inte-
resado no lo localice, etc., etc.

Esto responde al planteamiento inicial que hice
bajo el rubro de la desatencién, se enmarca en la
falta de eficiencia de nuestro sistema positivo y
constituye algo que debemos tratar en esa Comi-
sion General solicitada por el senador Aguilar, a
fin de que, sin ningin temor, el Congreso resuelva
contratar un equipo de técnicos —porque nosotros
como legisladores no tenemos por qué serlo— a los
efectos de preparar anteproyectos que sirvan para
darle frente a esa situacion que es fuente de esas
corruptelas que he querido englobar bajo la deno-
minacién de "mercado negro”, donde muchas veces
se ofrecen hasta conciencias a espaldas de quienes
ignoran que estan siendo cotizados.

Mientras no reformemos este aspecto que tiene
tanto que ver con el encarecimiento de la justicia,
y, como consecuencia tiene mucho que ver con el
distanciamiento creciente entre la mayor parte de la
poblacién integrada por personas carentes de recur-
sos econdmicos y los administradores de justicia,
no sera posible que en nuestra democracia (gobier-
no del pueblo, con el pueblo y para el pueblo) con-
temos con una justicia que responda a estos mis-
mos principios en lugar de la justicia distante, cara
e inaccesible, como la que tenemos en términos ge-
nerales.

Y, (qué podemos decir en cuanto a nuestra res-
ponsabilidad como legisladores a este respecto?

Posiblemente echar un cuento. El cuento consis-
te en que a principios del anterior periodo constitu-
cional, en el seno de la Comisién Permanente de
Politica Interior de la Cdmara de Diputados, co-
menzamos a trabajar sobre un Anteproyecto de Ley
Organica de la Asistencia Juridica que se quedé
congelado. Para ese entonces ejercia la Contraloria
Juridica del Congreso el destacado jurista Vecsic
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Maria Casal y €l nos ayud6é mucho a llevar adelan-
te un articulado que, en la medida en que lo tbamos
calibrando, nos despertaba un estupendo interés,
porque nos abria las puertas para incorporar a los
estudiantes de Derecho al servicio de las colectivi-
dades necesitadas de acceso a la justicia y porque,
ademds, ponia al Estado a cumplir con su deber,
superando lo que actualmente existe y conforme a
lo cual sélo funciona el Instituto de la Defensoria
de Presos. Piblicos, que se encarga, por lo general,
de la asistencia procesal de los pobres presos.

Esto abria un abanico estupendo de acceso a la
justicia y, conjuntamente con otro proyecto (el de
la Jurisdiccién de Paz), constituia un magnifico bi-
nomio funcional, que iba a servir para un agiliza-
miento permanente de los érganos de la adminis-
tracién de justicia y, ademds, para llevar al 4nimo
de la mayor parte de nuestra poblacién el convenci-
miento de que si era posible dilucidar los asuntos,
por mintsculos que fueran de acuerdo con el pris-
ma manejado por otros, por ante los jueces desig-
nados por el Estado, para darle la razén a quien la
tuviera de acuerdo con la Ley.

Democratizar la justicia, dijimos en ese momen-
to, fomentar, facilitar el acceso a ella, pero alli se
quedo y alli estd después de haber contadd con el
calor que le comunicaron los estudiantes de Dere-
cho de la Universidad Catélica "Andres Bello",
quienes, mediante la realizacién de un foro, tuvie-
ron estupenda participacion en el proceso legislati-
Vo y casi que se adivinaban trabajando como pa-
santes en las oficinas organizadas para atenderle a
la pobrecia y abrirle el camino para ir en bisqueda
de la aplicacion de la Ley. Se encuentran simple-
mente, en el desvédn de los residuos legislativos y
ojala logremos sacarlo de ahi.

Por cierto, que en estos mismos dias, y aparte
de la motivacién de este debate, recordé mucho el
Proyecto al cual ahora me refiero, porque tuve
oportunidad de enterarme que en la ciudad de Nue-
va York los abogados litigantes estdn tratando de
presionar para que se dicte una ley mediante la cual
todos los abogados estadounidenses, incluidos los
que les sirven al Estado y los particulares, los pro-
fesores universitarios y solamente excluidos los
jueces, los retirados o los inhabilitados, tendrian
que dedicarle parte de su tiempo a la atencién de
los carentes de recursos econémicos para tener ac-
ceso a la justicia. Y como tantas veces nos pone-
mos como ejemplo las cosas que ocurren en los Es-
tados Unidos, en estos menesteres de la justicia y
en otros, pensé que si hubiésemos encontrado calor
politico para estos proyectos de la Asistencia Juri-
dica y de la Jurisdiccién de Paz, posiblemente esos
abogados que estdn tratando de impulsar sus ideas
en Nueva York, nos hubieran podido citar como
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buen ejemplo, en razén de habernos adelantado en
una ejecutoria que se ajusta exactamente a lo que
es de desear en un pais regido por los principios
democriticos.

Ya decia que no tenia respuesta ni para nosotros
mismos ni para cualquier curioso que particular-
mente nos pregunte ;qué pasé con el buen propési-
to de reformar el Cédigo de Enjuiciamiento Crimi-
nal? Aqui le oimos decir, en el curso de este deba-
te, al presidente de la Corte Suprema de Justicia
que ese era un proyecto sin la menor valia, porque
no era sino una mera copia de una ley alemana.
Mientras yo escuchaba eso, me preguntaba a mi
mismo. ;Es que acaso, alguna vez, hemos sido ori-
ginales en nuestras leyes? ;Y es que acaso, como
pais nuevo que somos, nos podemos dar el lujo de
decir, que no nos interesa una ley que se haya apli-
cado en Alemania hace 20 afios, porque queremos
otra que nosotros Ja inventemos? Y en todo caso,
¢es que la discusién hay que plantearla en esa cosi-
ta de tan poca entidad, acerca de si es original o co-
pia el proyecto, o hay que plantearla en cuanto al
articulado que responda a lo que se busca hacer,
para mejorar la situacion con la cual no se est4 con-
forme?

Nos quejamos del sistema inquisitorial que rige
en Venezuela en materia de investigacion criminal,
y en cuanto seminario se ha realizado y en la cite-
dra universitaria, todos los dias las voces coinciden
en sefialar que se impone la necesidad de acabar
con el denominado secreto sumarial. Unos dicen
que el secreto sumarial no puede seguirse aplican-
do en Venczuela porque le impide al presunto indi-
ciado acceso a unas actas que lo estan incriminan-
do, y la Constitucién contiene un principio matriz
conforme al cual la defensa es inviolable en todo
estado y grado del proceso.

Yo no creo que andan muy desorbitados quie-
nes asi piensan, pero; poniendo los pics un poco

-mads sobre la realidad y refiriéndonos a las anoma-

lias de caricter funcional, esas que tocan con la ve-
nalidad y con la corruptela que cl senador Tarre
Murzi nos pedia no olvidar, hay que decir que si
algo sirve para ¢l funcionamicnto del mercado ne-
gro en el campo de la justicia penal que se inicia en
los organismos de policia y continida ante los jue-
ces de instancia, es la existencia del sccreto suma-
rial, porque es un secreto que manejan quienes, en
un momento dado y por cualquicr tipo de decbili-
dad, no dificil de darse, venden datos, suministran
informaciones a quien estd en capacidad de com-
prarla y hacen del secreto una fuente de ingresos
delictivos que se cubren de toda esa pomposidad
conforme a la cual, cuando un abogado llega a soli-
citar algin tipo de informacién que le sirva para
ejercer el derecho de defensa de aquel a quicn cstd

DIARIO DE DEBATES

asistiendo, se le dice: "Lo lamentamos mucho doc-
tor, pero recuerde que existe un secreto sumarial”.
El secreto sumarial forma parte del sistema inquisi-
torial. Por sipuesto, para eliminarlo, tenemos que
cambiar de sistema y en el Proyecto que esté repo-
sando en los anaqueles de la Comision Legislativa
aparece prevista la sustitucién del sistema inquisi-
torial por el sistema -acusatorio. No me atrevo en
este momento decir que no tienen algo de razén
aquellos a quienes no les gusta el sistema acusato-
rio, porque, como lo decia el senador Pedro Pablo
Aguilar, hace depender exclusivamente de los fun-
cionarios del Ministerio Publico el ejercicio de la
accion penal, y si uno se acuerda de lo que acaba
de ocurrir con el Fiscal del Ministerio Publico a
quien denuncié el diputado Douglas Déger, piensa
que por alli también pudiere abrirse una brecha ca-
paz de hacer escapar la conduccidn sana del ejerci-
cio de las acciones penales; pero lo que en definiti-
va hay que hacer es transformar nuestro proceso
penal, porque no sélo contiene esa aberracion del
denominado secreto sumarial sino que se desarrolla
en un mar de dilaciones que terminan en algo que
dificilmente encuentra comparacién con sistemas
existentes en paises mds adelantados.

El final de los juicios, la sentencia. Nuestro pro-
ceso penal esté elaborado en forma tal que le exige
a los jueces demostrar en cada sentencia no solo
que se leyeron pagina por pagina expedientes volu-
minosisimos sino que son lo suficientemente erudi-
tos para conocer en forma acabada la doctrina apli-
cable el caso y, por supuesto, la letra de la ley, para
precisar la responsabilidad o establecer su exen-
cion.

En cada sentencia, el juez rinde un examen, y
¢so que para nada sirve a los efectos dcl caso mis-
mo, porque dificilmente alguien se lee todo aque-
llo, exige tiempo, atencién y espacio, porque ocupa
piezas y mds piczas en expedientes que muchas ve-
ces resultan inmanejables. Esa es una gran verdad,
como lo es la otra referente a la teoria de la prueba
legal y tarifada. Nos olvidamos por completo de
que las personas son quicnes dclinquen, hacemos
abstraccion de las personas, y sin mucha atencién
para los procesados llegamos al final diciéndole al
juez: tome usted una regla entre sus manos, repase
un poco las tablas de sumar, restar, multiplicar, di-
vidir y combinacién y llegue a un nimero de afos,
de mescs, de dias y dc horas, para determinar la
responsabilidad del inculpado.

Nos decia el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, que conoce todos los vericuctos de la ad-
ministracion respectiva, porque, como lo dijo él,
comenzé de escribiente, pasé por fiscal, juez de
Instruccion, de Primera Instancia, Superior, magis-
trado de la Corte Suprema, que cllos sentencian sin
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nunca haberle visto la cara al sentenciado, porque a
eso conduce ese proceso que no hemos sido capa-
ces de reformar, aunque todos coincidimos en que
no nos satisface. También es otra rémora de ese
mismo proceso la imposicién de la escritura. Hay
que escribirlo todo y escribirlo abundantemente
porque si no, el juez, independientemente de que
lea aquel escrito o no, de alguna manera le dice al
procesado: "es que su abogado no me ha presenta-
do argumentos, no me ha traido nada que pudiera
servirme para yo aceptar lo que usted me estd di-
ciendo". Y entonces, el buen abogado hace escritos
muy voluminosos, posiblemente poco densos, que
sirve para ir armando piezas y mas piezas del expe-
diente.

Por cierto, que el doctor Marin Gémez nos dijo
aqui también no ser partidario de los juicios orales.
Y no le gusta la oralidad y nos puso como ejemplo
la referencia que a él le hiciera el hasta hace poco
presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor
René De Sola, quién dice, segin Marin Gémez,
que participé en los Estados Unidos en un juicio
oral que duré mds de 5 anos. Cuando lo escuché
pensé, ;duraria mas de S afios por ser oral? ;Es que
la oralidad alguna vez puede considerarse causa de
tardanza? Posiblemente no. ;Y por qué pensé asi?
Porque, modestamente, yo tengo alguna experien-
cia en la materia. Yo también he participado en jui-
cios orales que tardaron mas de 4 anos, pero tarda-
ron més de 4 anos porque el solicitado en extradi-
cién no tenia interés en que se le extraditara, y sus
abogados todos los dias presentaban planteamien-
tos, daban lugar a una serie de procedimientos ac-
cesorios, recursos ordinarios y extraordinarios y
provocaban dilaciones que se traducian en alarga-
miento del juicio. Si eso en vez de haber sido oral-
mente expuesto, hubiese tenido que escribirse, los
4 afios por lo menos se hubieran multiplicado por
dos, y eso me hace pensar, que en el caso del doc-
tor De Sola, también el doctor Otto Marin Gomez
hubiese podido decirnos que no le gustaba la orali-
dad porque el juicio en el cual intervino el doctor
De Sola en los Estados Unidos duré mas de 8 aiios.
No me convence el argumento. Creo que los abo-

- gados venezolanos ya es hora que aprendamos a

conocer la ley para poderla invocar en forma inme-
diata y que los jueces conozcan suficientemente
esa ley para poder responder con inmediatez a los
planteamientos que oralmente se le formulen.

También recuerdo haber presenciado muchos
juicios orales alli en la islita de Trinidad, donde
vivi unos cuantos afios, y siempre me llamé la
atencién como se manejaban, con aquella destreza,
abogados y jueces, evidenciando un conocimientc
absoluto y total en buena parte de la ley, que es lo
menos invocado y en mucho de la jurisprudencia,
porque todos sabemos que alli rige el sistema del
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"common law". ;Por qué no lo podemos hacer en mucho que he estudiado la defensa, lo que no he
Venezuela? Porque pesa sobre nosotros la tradicién podido entender y no acepto es que un dictador
y porque resulta mds c6modo llevarse los expe- para gobernar tenga que robar. Por consiguiente
dientes bajo el brazo para la casa y verlos el sibado declaro con lugar la solicitud hecha por Venezue-’
o el domingo. Si ese es un factor de tardanza, hay la", golpe6 el timbre, y esa fue la sentencia.

que superarlo y buscar sustituirlo, porque, entre
otras cosas, forma parte de estructuras que estén

Se trajo a Pérez Jiménez al pais, y aqui cot
. s comen-
desapareciendo. ey

z6 el viacrucis del juicio. Ese juicio terminé con
i una sentencia que yo creo que poquisimas personas
Ese procedimiento penal nuestro, culpable en han leido. Es ?odayuna piega dgl gxpedizntr:r;or;:
mucho de la tardanza de la justicia penal venezola- sentencia, filos6ficamente, no difiere del cuad;o
na, hfifte ya unos cuantos anos nos condujo a algo dentro del cual se enmarcé lo dicho por el juez
tamplen muy peculiar, que es lo que se llama el re- Whitehurts, cuando lo consideré culpable en el
envio en lo penal. Los juicios salen de los tribuna- Condado de Dade.
les de instancia, llegan a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia y alli, si se casa la sentencia, Aqui habia que escribir en folios intcrminables
se los manda al Tribunal de Reenvio, para que éste  porque nuestro proceso penal le exigia a los magi;-,
dicte nu.evas. se.ntencias, tomando en consideracién trados que demostraran que se habian leido las 85
la df)ctrlna indicada por la Casacién, y como Re- piezas del expediente, que lo habian interpretado
envio es fallb_le, entonces tiene que regresar de que conocian la doctrina suficicntemente que erar;
nuevo a Casacion para ver si es verdad que lo hizo  unos jurisperitos, como suele decirlo el se.nador Al-
bien, aparte de que hay acciones para los interesa- fredo Tarre Murzi, y que ademés de eso, conocian
dos, a fin de llevarlos de nuevo a la Suprema. la ley para aplicarla al caso concreto. N(; podemos
3 seguir con este tipo de mediatizacioncs, si cs ver-
Nos quejabamos hasta hace muy poco tiempo dad que queremos acelerar la justicia en el pais
porque para tho el pais habia un Tribunal de Re- para poder aplicar una politica penitenciaria que re,
€nvio, y, por supuesto, como mientras la sentencia suelva esa tregedia en que se resumen las cérceles
no quede definitivamente firme, la procesada es venezolanas. v ‘
prgcesada y no penada, esa persona continuaba
b.ajo esa .co'ndicién aumentando el nimero que En estos dias hemos venido trabajando en el
siempre triplica al comparar los procesados con los seno -de la Comisién Permanente de Politica Inte-
penale§. Se aument6 el nimero de Tribunales de rior presidida por mi distinguido y aparcciado ami-
Reenvio, ya no l}ay uno, hay cuatro, hay cinco, ‘go el senador Aristides Beaujon, en ¢l Proyecto de
pero es que ni veinte alcanzarian. Eso hay que re- Ley de Libertad Provisional bajo Fianza de Carcel
formarlo definitivamente, y que los magistrados de  Segura, y como es una ley bastante importante, exi-
la Cor.te Supren?a de Justicia dicten sentencia. No gente, delicada, la hemos tratado con mucha aten-
es POSlble que simplemente sirvan para hacer indi- cidn, y en todo momento, para emitir opinién sobre
caciones y que 10s demds las interpreten y apliquen sus articulos, he estado pensando si eso serd 16 que
la ley. Debe:rr!os regresar a eso que también redun- en verdad nos va a ayudar, para que cada vez que
da en beneficio de !a terminacién del_ proceso, sies entremos a un lugar carcelario en nuestro pais deje-
que apuntamos hgcna los otros: la aplicacién de una mos de leer mentalmente aquella célebre frase del
poh'tlca penitenciaria que atienda a principios ac- Dante a las puertas del infierno: "Quien traspase
tualizados y avanzados de interés social. esta puerta, que pierda toda esperanza", y creé) que
bastante nos va a ayudar esa Ley. La menciono
Yo recuerdo que la mayor Sorpresa que tuve ahora porque guarda intima relacién con uno de los
cuando me correspondié actuar como abogado ve- propésitos que este debate ha tratado de relievar
n.ezolano, en el jui’cio d.e extradicion contra el ex como es llevarle a la gente confianza en una admi-
d.lctador Marcos.Perez Jiménez, fue el dia cuando, nistracién de justicia dindmica, eficiente, convin-
Sin anuncio previo, el juez de la Corte del Condado cente y no estancada en una serie de rémoras que
de Dade, donde se llevaba el juicio, nos mandé a terminan por desacreditar hasta lo que crédito de-
poner a todos de pie y dijo, "voy a sentenciar” y beria merecer. '
_ afiadié simplemente: "he estudiado todos los alega-
tos hgchos por las partes. Me ha llamado mucho la Desde luego que el paso de los afios tiene su
gtenaén que el acusado se haya confesado dicta- significacién, y por algo existe la tradicién, sir-
Sg;;ei'leernltletndg que }o ha hecho porque ha querido viéndonos esto para <?xplicarnos por qué algunas
a tesis segiin la cual, un dictador para go- personas no ven con simpatia este Proyecto de Le
bernar como tal, tiene que perseguir, hostilizar, de- y entienden que quienquiera que se vea involucra)—,
tener, apresar, torturar y hasta matar. Yo no com- do en un hecho presuntamente punible, tiene que
parto esa filosofia pero él la ha sostenido. Pero por ser tratado de inmediato como un delinc;uente, gon
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el afiadido de que, con independencia de lo que en
definitiva se establezca en la sentencia, siempre
rige aquel dicho muy conocido de que "preso cs
preso y su apellido nadie", sin que haya motivo
para ocuparse de ellos ni importar que vayan a las
carceles a vivir bajo condiciones infrahumanas. No
importa que el Estado lo reconozca, como lo hizo
aqui patéticamente el Ministro de Justicia, al decir-
nos que hay hacinamiento en todas las carceles del
pais, y que donde no se duplica se triplica el nime-
ro de internos en relacién con la cabida de cada lo-
cal, y si discriminamos la composicién nos encon-
tramos con que, por veinte mil procesados hay un
poco mds de cinco mil sentenciados en las céarceles.

Tenemos en Venezuela una estupenda Ley de
Régimen Penitenciario. Fue hecha con criterio de
avanzada y se orienta hacia la aplicacién de una
politica humanizada que sirva para que la sociedad,
en términos reales, haga de verdad lo que sirve de
justificacion filoséfica a la privacién de libertad de
alguien, como es que si ese alguien ha puesto de
manifiesto una conducta contraria a las normas de
convivencia, que en razén de la ley, acarrea san-
cién corporal, debe ser privado de su libertad para
ser rescatado como cifra social y luego reintegrado
en condiciones de no volver a causar dafio. ;A
quién no le gusta eso? ;A qué madre de familia,
padre de familia, integrado a un conjunto social, le
puede simpatizar la idea de que a quienquiera que
incurra en un hecho delictivo haya que tratarlo en
forma deshumanizada, para que cuando salga en li-
bertad, cargado de odio, vaya a incurrir en conduc-
ta ain peor que aquella que le hubiese podido cau-
sar la privacion inicial de libertad? Sin embargo,
hay muchos, muchisimos doctos, segin cuyo pen-
samiento la ley es buena si es rigurosamente deshu-
manizada. Esa es la ley buena. Doctos que olvidan
una enseianza elemental, consistente en que la san-
cién es la privacién de libertad, y todo lo otro debe
ser aprovechamiento del tiempo para trabajar a fa-
vor de la sociedad que del lado afuera esté esperan-
do a un reintegrado, a quien no debe desear que ac-
tie como un enemigo enfurecido; pero bajo condi-
ciones de hacinamiento y promiscuidad, que es lo
que se vive en nuestras circeles, es imposible que
la justicia penal, que ademds de retardada y esta
colocada a un nivel de descrédito alarmante en la
opinién del pais, pueda al mismo tiempo ser respe-
tada como uno de los pilares de sustentacion del
régimen de derechos y garantias.

Leia en estos dias literatura sobre el sistema pe-
nitenciario sueco, y me llamaba tanto atencién la
‘forma como alli se va individualizando la pena, y
cémo, en un momento dado, a un interno a quien le
pregunté un periodista por qué no se fugaba, con-
testo "porque detrds de mi vienen otros, y si yo me
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fugo las condiciones de rigor que le van a imponer
a €l, van a ser las que yo no quisiera sufrir". jAd-
mirable respuesta! Con toda seguridad, una ense-
nanza aprendida alli, por aprovechamiento del
tiempo que sirvié para convertirlo en alguien capaz
de pensar en esa forma. Porque habia sido hecho
preso por atraco a mano armada.

No vamos a decir ahora que nosotros no somos
suecos. Creo que a los venezolanos les podemos
aplicar este tipo de tratamiento que es el que reco-
mienda, o debe recomendar, una sociedad preocu-
pada por si misma. Y por cierto que, en relacion
con cstos mismos puntos, hubo también una expre-
sidén por parte del magistrado Otto Marin Gémez a
la cual debo referirme por no compartirla. El seiia-
16 entre las causas generadoras de hacinamiento
carcelario en Venezuela las previsiones o algunas
previsiones de la Ley Orgéanica sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas, se refirié en con-
creto a la revision que nosotros, al aprobar la ley,
incluimos para que en caso de absolucién en se-
gunda instancia, el expediente fuese, mediante
anuncio del representante del Ministerio Piblico, a
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia para
ser revisado. Esa norma fue una necesidad absolu-
ta, porque con los recursos econémicos que inter-
nacionalmente manejan los traficantes de drogas (y
recordemos que los delincuentes de droga son sola-
mente los traficantes y no los consumidores, que
son enfermos y esos reciben otro tratamiento), nun-
ca falta dinero para encontrar el precio ante el cual
ceden muchos que jamds hubiésemos sido capaces
de sospechar como corruptos. No hay que mencio-
nar nombres, pero casos hay que incluyen desde
parlamentarios hasta sacerdotes, pasando por gene-
rales, monjas y profesionales de todas las discipli-
nas. Se dijo entonces: hay que armar este instru-
mento de algo que impida la impunidad, y ese algo,
por su propia entidad, por la Magistratura que com-
porta, tiene que ser la Corte Suprema de Justicia.
Pero eso da mucho trabajo. Reconozcamos que es
asi, eso da mucho trabajo, pero eso también tiene
su remedio. A los magistrados de la Corte la Ley
no los obliga a ser personalmente realizadores del
trabajo material que se cumple bajo sus respectivas
responsabilidades. Ellos pueden tener todos los
asesores que en un momento dado necesiten para
atender las causas que deban estudiar, y recuerdo
que en oportunidad de finalizar unas sesiones pa-
rlamentarias y corresponderme hacer la participa-
cioén a la Corte Suprema de Justicia, reunidos alli
los magistrados, les dije: en nombre de las madres
y de los padres de familia de Venezuela, yo como
“padre de familia, les pido de favor que no desacre-
diten esta prevision de la revision de las sentencias
absolutorias en los casos de traficantes de drogas,
porque es presumible que en la instancia las cosas
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se puedan hacer de manera que, por lo menos, no
sea tan fécil a nivel del mas alto tribunal de la Re-
publica.

Salvaguarden esto para el pais, porque se trata
de inmensos capitales al servicio de unos delin-
cuentes a quienes se les garantiza la impunidad
para asi poder contar con una soldadesca que conti-
nie en el trifico. Pero no hubo oidos para escu-
charme y se sigue pensando que eso fue un dispa-
rate del Congreso. ;Cémo se nos ocurre a nosotros
haber aprobado una norma conforme a la cual los
Magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, vayan a revisar una sentencia de instan-
cia, que haya librado de culpa a un traficante de
drogas?

Anteayer, nada més, nuestra prensa nos dio in-
formaciones. Un seiior de nombre Tony Canaves,
acerca de quien los periédicos escribieron muchisi-
mo, acerca de quien aqui en el Congreso escucha-
mos muchisimo, y aqui estd el senador Leonardo
Montiel Ortega, que personalmente asumi6 respon-
sabilidades de esas que yo he pedido que se asuma
en forma directa para que los sefialamientos no se
pierdan en la generalizacion, resulté absuelto por
los tribunales. Y en una noticia asi, casi ilegible,
salié la informacién.

Y unos sefiores de la denominada conexién
italo-canadiense, Scaletta y no sé quien mis, acerca
de quienes fue el diputado Henry Ramos Allup
quien asumié responsabilidad semejante a la que
en el caso de Canaves asumi6 Leonardo Montiel
Ortega, también fueron absueltos.

Si el héroe de Cuba, el general Ochoa, acaba de
ser fusilado porque, por fin, el régimen de Fidel
Castro se enter6 de que existia toda una mafia, que
desde el Ministerio de Relaciones Interiores ponia
al servicio del cartel de Medellin las conexiones
para la introduccién de la droga proveniente de Co-
lombia a Centroamérica y el sur de la Florida, y ya
este es un hecho histérico que nadie discute, tam-
poco cabe la discusién con respecto a cuil puede
ser el poder de penetraci6n de la corrupcién sin la
cual el tréfico de drogas es imposible que funcione.
Sin embargo, a nosotros en Venezuela lo que ‘se
nos ocurre es decir "que hay que limar de asperezas
o de rigores la Ley", cuando en verdad esto respon-
de a una necesidad de defensa de toda la humani-
dad.

Posiblemente tuvo mucha razén, entonces si, el
magistrado Otto Marin Gémez, cuando en su expo-
sicién nos dijo: "que desde la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia estaba abogando por la
creacién de la Facultad Judicial". Eso nos hace fal-
ta en Venezuela. Nosotros los venezolanos hemos
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sido jueces por ocupacién, pero no por prepara-
cién. Hemos salido con una licencia de primer gra-
do de las Escuelas de Derecho y nos han puesto a
conducir una gandola con riesgo de todo el que po-
damos llevarnos por delante. De modo que esto
forma parte, sin duda, de las deficiencias funciona-
les de un Poder Judicial surtido por abogados que
NO Se prepararon para ser jueces y que se improvi-
saron aprendiendo de caso en caso y, por supuesto,
equivocindose mas de lo que hay que esperar
cuando se cuenta con los conocimientos necesarios
para una actuacioén acertada.

Hay que apoyar esa idea y lo haremos en esta
reunién de trabajo promovida por el senador Pedro
Pablo Aguilar. Al igual que 1a idea de los Jueces
Itinerantes. Eso existe en muchisimos paises. Un
equipo de jueces multidisciplinario al servicio de la
administracién de justicia, para cubrir casos impor-
tantes antes que ir a aplicar lo que nosotros hace-
mos, que es la redaccién del juicio convertido en
toda una mayor dilacién del proceso.

Los jueces itinerantes, por supuesto, no deben
ser personas incorporadas a una lista de remunera-
dos que simplemente vayan a percibir sueldos, sino
que deben ser, como los jueces en general, lo sufi-
cientemente aptos para el desempeiio de sus res-
ponsabilidades, porque aqui hay quc hacer hincapié
en algo que guarda muchisima relacién con lo que
acabo de indicar, referido a la necesidad de crear la
Facultad Judicial. Desde luego que hemos progre-
sado mucho desde aquellos afnos cuando los jueces
se designaban mediante listas provenientes del Po-
der Ejecutivo, que la Corte Federal y de Casacién
no revisaba, entre otras cosas, porque no sabia
quién era quién. Ahora, cuando la designacién la
hace una Institucién de rango constitucional, como
es el Consejo de la Judicatura, ¢n el cual hay hoy
un representante del Congreso de la Repiblica, se-
gun la nueva composicion; pero cse adelanto toda-
via no ha llegado al nivel que es el de reclamar, y
por eso comparto plenamente lo plantcado por el
senador Pedro Pablo Aguilar cuando dijo: "que hay
que aplicar otra Ley vigente a la que le estad ocu-
rriendo algo parecido a la de Régimen Penitencia-
rio, la Ley de la Carrera Judicial". No hay forma ni
remedio de que los jueces se designen mediante
Concurso de Oposicién y nos hemos quedado en la
mitad del camino, conformdndonos con los Con-
cursos de Meérito. Creo que definitivamente hay
que ir a la Ley, en este caso no hay que crear la
Ley. Existe, hay que ir a la Ley y como el Congre-
so de la Repiblica tiene un designado para ir a in-
tegrar a ese organismo, tendremos que estudiar en
esa Comision General la posibilidad de instruirlo
para que defienda la aplicacién de los Concursos
de Oposicion, a fin de que los jueces ingresen a la
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Carrera demostrando aptitudes y capacidades, por-
que eso es lo deseable, eso es lo necesario y eso es
lo imprescindible.

Ya decia que nos olvidamos del Cédigo Penal,
aquello se convirtié en una discusion interminable
y entre quienes participaron en ella apenas queda
sobreviviente José Miguel Tamayo. Hubo tiempo
para que murieran todos los demds, comenzando
por Jiménez de Asia, incluyendo al doctor José
Rafael Mendoza y al doctor José Agustin Méndez,
entre otros. Y ahi estd, como si nada, el Proyecto.

Yo conversaba en estos dias con la senadora
Lolita Aniyar de Castro, que es una especialista en
estas materias en las que yo me atrevo a incursio-
nar como asomado, y Ilegamos a la conclusién de
que resultaba una tarea prcticamente imposible ar-
marnos de unas escafandras y lanzarnos al fondo
del mar, para rescatar de alld el Proyecto olvidado
del Cédigo Penal, porque ibamos a enfrentar Es-
cuelas con Escuelas y nos fbamos a perder en ese
océano de confusiones que impidi6 el arribo a al-
guna conclusién cierta en afios anteriores. Pero, en
todo caso, coincidimos en que Venezuela reclama
un adelanto que sirva para establecer el sistema di-
ferenciado de justicia. Ya lo dije anteriormente, asi
como los médicos suelen decir: "que no hay enfer-
medades sino enfermos", los especialistas, como la
senadora Lolita Aniyar de Castro, suelen decir:
"que mas que delitos, hay delincuentes", y que hay
que diferenciarlos técnicamente para que los reme-
dios aplicados se sirvan de lo que cada cual, en su
caso, cstd cn condiciones de aportar. Nosotros aqui
establecemos una medida general y la aplicamos
como pudieran hacerlo esos médicos que le inyec-
tan penicilina a todo el que llega. Por supuesto, en
algunos casos curan una infeccién, pero en otros
casos producen la destruccion dc las defensas orgd-
nicas, porque, scncillamente, el antibidtico no era
necesario.

Eso tencmos que reformarlo y como es més via-
ble ir a algo que en ¢l caso concreto nos puede ayu-

dar y este scria ¢l Proyecto de Ley de Aplicacion |

de la Pena, el Congreso de la Republica, si que po-
dria trabajar preparando el material necesario para
que la Ley determine cdmo es que se paga la pena
atendicndo a las circunstancias existentes en cada
individualidad penada.

En México por cjemplo, existc una norma ex-
traordinaria que ha servido en mucho para levantar
la moral de los penados. Alld el trabajo del penado
no es obligatorio y cada dos dias de trabajo se com-
putan por tres de pena pagada. Ese es un estimulo
que la Ley pone al servicio del penado y ha dado
estupendos resultados. Muchisimos.
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Otros ejemplos podemos tomar de paises con
magnifica experiencia en esta materia y a esto tene-
mos que necesariamente llegar en Venezuela si es
que en verdad no queremos seguir siendo sordos,
ciegos, ante el crecimiento de la pérdida de volun-
tad popular en torno a uno de los baluartes por ex-
celencia del sistema democratico como es la admi-
nistracion de justicia.

Dentro de este conjunto de cosas, de las cuales
nos tenemos que ocupar para que el Poder Judicial
no siga siendo el gran desatendido, que en vez de
llamarse Poder Judicial bien podriamos denominar
Poder Residual, figura la Ley de Vagos y Malean-
tes. Esta que también en todos los seminarios, en
todos los simposios ha sido objeto de mil senala-
mientos y a la cual el Ministro de Justicia se refiri6
prometiéndonos provocar ante la Corte Suprema de
Justicia una serie de consultas para que, por la via
jurisprudencial, se vaya determihando hasta donde
llega la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de su articulado. Es plausible que el Ministro se
preocupe en este sentido, pero lo aplaudiremos me-
jor cuando €l trabaje o haga trabajar un equipo que
prepare, en conjuncién con una iniciativa legislati-
va que estd llevando adelante la muy distinguida
amiga y senadora Mercedes Pulido de Bricefio,
para dotar al pais de un instrumento que en esta
materia esté a la altura de 1989. Esa Ley, que cum-
pli6 su cometido en los afios 30 y que sigue siendo
instrumento al alcance de la mano de gobernantes
que parecieran ver en ella un gran auxilio, no ha
servido sino para mantener una vergiienza alld en
los confines de mi Estado natal, en El Dorado, don-
de se retnen personas que van desde la homose-
xualidad hasta la conducta indomable en los luga-
res habituales para reclusién de personas privadas
de su libertad, y alli si es verdad que el hacina-
miento es la practica diaria.

La Ley de Vagos y Maleantes forma parte de la
administracion de justicia, porque aplicindola sirve
para privar a personas de su libertad y lejos de so-
metérselas a tratamientos conducentes a su rescate
como cifras de esa sociedad, se las condena (a esas
mds que a todas las otras), a ese infierno del Dante,
donde si hay que leer en letras mayuisculas la frase
"quien traspase esta puerta, que pierda toda espe-
ranza".

Creo, distinguidos colegas, que con estos sefa-
lamientos algo he aportado para no dejar en lo me-
ramente retdrico la invitacién plausible del senador:
Pedro Pablo Aguilar. Para no dejar de ser ordena-
do, he querido precisar en cinco puntos concretos
lo que ahora solicito se afiada al material que ha-
bremos de acopiar para que sea conocido en esa
Comisién General a la que le auguro los mejores
resultados. ;
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Los cinco puntos los voy a leer con la venia del
sefior Presidente. (Asentimiento).

12.— Instar a la Comisién Permanente de Politi-
ca Interior de la Cdmara de Diputados, a que pro-
cure la reactualizacién del Proyecto de Ley Organi-
ca de la Asistencia Juridica, e impulse el respectivo
proceso de formaci6n legislativa.

2°.— Requerit de la Comisién Legislativa, la
reactivacién del Proyecto de Reforma del Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal, comenzado a conside-
rar en la Legislatura anterior.

3%— Que la Presidencia del Senado procure el
reinicio de las gestiones conducentes a la Reforma
del Cédigo Penal y que particularmente se trabaje
en torno a la redaccién de un Anteproyecto de Ley
de Individualizaci6n de la Pena.

4%.— Que se le reconozca al Proyecto de Ley de
Policia, la importancia correspondiente a la materia
que le sirve de objeto y se continden los estudios
que se han venido cumpliendo en el seno de la Co-
misién Permanente de Politica Interior de la Cima-
ra de Diputados, en relacién con el respectivo pro-
ceso de formacidn de la misma.

5%— Que el miembro del Consejo de la Judica-

tura designado por las Cdmaras Legislativas nacio-
nales informe periédicamente al Presidente del
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Congreso de la Repiiblica acerca de la marcha del
organismo del cual forma parte.

Muchisimas  gracias, apreciados colegas.

(Aplausos).

EL PRESIDENTE.— El senador David Mora-
les Bello habé exactamente una hora cincuenta y
ocho minutos. Lo felicitamos.

11

Se levanta la sesién y se convoca para la préxi-
ma, a la hora de costumbre.

Se levanta la sesion. (Hora: 7:53 p-n.).

Las taquigrafas,

Julia Marcano Luchén

Perla Marina Benitez

Belkys Barreto Zerpa

Nilda Flames Escobar

Elvira Alarcén de Barrera
Nelly Gémez Roa

Maria Auxiliadora Ferrer Lozano
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