Por otra parte, informo a la Cdmara que hay dos
oradores anotados, el senador David Morales Bello
¥ la senadora Lolita Aniyar de Castro. En ese orden
€0 que me fueron solicitados los derechos de pala-

bra, le corresponde al senador David Morales Be-
lo.

Vencida como ha sido la hora reglamentaria, Ja

Presidencia va a prorrogar la sesién hasta por una
hora més. (Hora: 7:00 p-m.).

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Honorables Presidente y Primer Vicepresidente de
la Camara del Senado. Distinguidos colegas. La
amena exposicion que acabamos de escuchar al se-
nador Pedro Pablo Aguilar, lo confirma como pa-
dre de la que también escuchamos hace dos afios
cuando, por iniciativa suya, tratamos estos mismos
temas, con la misma 6ptica, con los mismos propé-
sitos y quizd inspirados en los mismos principios
de mejoramiento del Poder Judicial que se han vis-
to latentes en la exposicién de la tarde de hoy.

De manera evidente debemos reconocer que la
complejidad de la materia es lo que explica el dis-
curso o los discursos de hace dos afios y el discurso

¥ los discursos de la tarde de hoy. Y es esa misma
complejidad la que hace dificil encontrar la punta
; del ovillo para decir: "aqui estd el A B C de todo
N este alfabeto que vamos a seguir hilvanando con la
" finalidad de poder alcanzar conclusiones que nos
satisfagan o que nos convenzan".

Esta advertencia la hago, no para pretender decir
que el mal no tiene remedio, sino para (iins1st1r en
_poner de manifiesto que salvo que se produzca una
m S0 , q ' total agitre log factores de
nidad se alcance materia-
a, cada dos afios, 0 en perio-
, habré lugar a intervencio-
“situaciones ficti-
cteristicas que
r Pedro Pablo

Desde luego, que Io atractivo porque eg |
sobresale en alto relieve, es Io atinente 3 las(r)f
mas, pero es que, ademis de reformas, necesitaemOF
actuaciones que nada de reforma Contienep 3
las cuales todos los esfuerzos que se Ppuedan j .
corren el riesgo de caer en terrencs baldips, g

Por ejemplo, Caracteristica de nuestra Adminjg.
tracion de Justicia, de nuestro Poder Judicial, apli.
cable al dmbito de la Justicia Penal, que nadie dis-
Cute, es la tardanza dentro de Ia cual opera. Deg.
mos la Justicia Penal Venezolana es tardia, y ey
dentemente o es. ¢Por qué lo es? Unas respﬁestas
dicen porque nos Tegimos por un Cédigo de Enjui-
ciamiento Criminal vetusto, més que anejo. En par-
te tienen razoén, pero ese Cédigo no seria tan obsta-
culizador de la dinimica deseable sj nosotros con-
taramos en el pais con el nimero de Tribunales pe-
cesarios para poder atender las causas que por ante
ellos cursan. Tenemos una medida internacional-
mente suministrada por las Naciones Unidas y alre-
dedor de esa medida se mueven los paises, pero
Venezuela nunca la ha tomado en cuenta y segui-
mos con un nimero de tribunales y, por supuesto,
de jueces penales absolutamente insuficientes. ;En
qué se traduce esta falta de tribunales y de jueces?
En una acumulacién de expedientes y en upa nece-
sidad de tolerancia frente a la inobservancia de los
lapsos judiciales, porque, con todo y lo viejo del
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, con todo vl
requerido que estd de un remozamiento, si los lap-
S0s que aparecen alli, en letras carcomidas por &l
tiempo, se aplicaran en la actualidad, nuestros pre-
cesos penales serian mucho menos tardios. y la jus-
ticia penal funcionaria con una dindmica que no ad-
mitiria censura por esa circunstancia.

Pero hay algo mds, si contdramos con el m{\mem
de tribunales necesarios y de jueces suficientes
para atender las causas, mucho del trdfico ﬂue &
observa en relacion con esa anomalia, podria ahe-
rrarse.

Eso no sélo ocurre en la jurisdiccion -penall,:;'
bién sucede en la civil, porque en los tribunak
viles y mercantiles, el impulso de los qxged; .
para que no se les pongan notas de dnfenmn::‘!xi 3
gran parte obedece a diligencias que v:'ahe:e it
con eso que los americanos llaman 5 "
all" (lo que sirve para todo). Bnmnces,wh e
una fuente de corruptela, y no de conupbuim N
> a los jueces, sino de corruptela atri
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- y no van a poder evitar esos maleficic
medio para abajo, que son el producto de ¢

der Judicial, pero, al producirse en el seno de ese
Poder. le hacen un profundo dafio.

Hay otra necesidad de planta fisica que se impo-
" ne establecer. Es la de los lugares destinados a
‘mantener en su seno a las personas privadas de su
libertad. Son absolutamente insuficientes y ademés
" de insuficientes, mantenidos en las peores condi-
. ciones, en condiciones absolutamente inhumanas.
- Béstenos citar el cuadro dantesco que se observa en
' la llamada "Cércel de Mujeres de Los Teques". Alli
" eso es espantoso. La mujer que ingresa a la Cércel
'~ de Los Teques, corre todos los riesgos, incluido el
de su violacion sexual, y ha llegado al punto tal la
situacion, que acd en el edificio donde funciona el
Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en Parque Ca-
rabobo, hay unos pasillos que se han habilitados
» para mantener alli a las mujeres privadas de su li-
* bertad, porque no hay d6nde ubicarlas y constituye
una verdadera gracia, mejor atin, un privilegio,
conseguir cupo para una, cuando dictado el auto de
detencion, debe ser trasladada a los efectos de que
continde el proceso.

(Cémo puede atender un juez una situacién de
esta naturaleza, cuando estd rodeado de circunstan-
cias fisicas que le impiden poder conocer de los ex-
pedientes que le llegan y que €l est4 en el deber de
estudiar y decidir?

El dia viernes de esta semana me correspondi6 ir
a la ciudad de Barquisimeto, para participar en un
foro sobre "Trifico de Drogas” organizado por la
Comandancia General de 1a Guardia Nacional, y
junto con nosotros se encontraba el general
b Guillén, que es el jefe de la Brigada Antidrogas de
1a Guardia Nacional. Le escuché decir al general
Guillén, que ¢l no hallaba qué hacer con la ver-
giienza que le producia la circunstancia de que, en
el cumplimiento de su deber, detienen a algunas

Mujeres comprometidas en delito de droga, y lue-
889, cuando las ve en 1a situacién en que tienen que
S Mantenerse en el local del Cuerpo Técnico de Poli-

€12 Judicial, 0 en 1a Carcel de Mujeres, él muchas
RVeces piensa hasta dénde, al detenerlas, serd culpa-
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nstancias totalmente ajenas a los jueces y al Po-

i

€sto no es pro
reformando el
digo de Enjuici
ningdn otro instrument
y promulgue el Ejecuti

mas que existen y, dentro de
politica, se incluyan tanto la g
al Congreso como la actualizacién

miento de las leyes. P

Sin duda alguna, sin aquella estructura
sable, sin aquella solventacién de lo que es
ratorio donde se va a operar, los mejores reac
de los cuales podamos disponer, y en este caso se-
rian las leyes que nosotros dictdramos, podrian ha-
cer nada, si no se cuenta con los tubos de ensayo,
que es lo mas elemental, donde se van a producir
las reacciones.

Por esto yo, que ya me manifesté absolutamente
de acuerdo, una vez mis, con lo dicho por el sena-
dor Pedro Pablo Aguilar, me siento inclinado a di-
sentir de su conclusién. ;Por qué? Pedro Pablo ha
concluido con un exhorto a la buena voluntad del
Presidente Pedro Paris Montesinos, que , con todo
y su robustez fisica, tiene una buena voluntad atin
de mayores proporciones. Yo creo que podemos y
debemos ir un poquito més alld. No basta con la
buena voluntad del Presidente del Senado, lo me-
nos que podriamos hacer nosotros, es exhortar al
Poder Ejecutivo para que proceda a formalizar po-
liticas, programas y acciones que de manera concu-
rrente atiendan problemas relacionados con el fun-
cionamento del Poder Judicial venezolano, sin cuya
solucién no serd posible que complementacién al-
guna pueda tener éxito.

Por esto me atreveria, en este campo de sugeren-
cias en el cual nos estamos desenvolviendo, a afia-
dir esta otra para que se estudie y el propio Presi-
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dente podria luego presentarla para una subsiguien-
te consideracion. Nosotros tenemos en nuestras
manos elementos suficientes como para requerir
del Ejecutivo, que se nos presente un plan especifi-
co de mejoramiento, a los efectos de superar los
obstaculos de naturaleza fisica que existen, en tor-
no al buen funcionamiento del Poder Judicial.

Aqui estd algo que acaba de ocurrir hace menos
de una semana y todos los vivimos. Hubo una huel-
ga, una vez mas (anualmente se produce) de traba-
jadores y empleados de los tribunales. ;Por qué fue
la huelga?

La huelga fue porque son los empleados peor
pagados del pais; de todas las ramas del Poder Pi-
blico. Se ha establecido que hay dos tipos de fun-
cionarios que aceptan la calificacién de peor paga-
dos: los policias y los empleados de los tribunales;
ijque casualidad! Esos tan mal pagados empleados
de los tribunales, con cierta frecuencia se declaran
en huelga, dejan de asistir al trabajo y la presién
que se crea en torno a ellos, los hace regresar bajo
la promesa de que se va a revisar la situacién que

los afecta, y ahi se mantienen un tiempo hasta
cuando se vuelven a declarar en huelga.

Estos empleados mal pagados, pésimamente pa-
gados, son los auxiliares de los jueces, sin cuyo
concurso los jueces no pueden trabajar y rendir,
porque esos se ocupan desde recibir y archivar el
expediente hasta de levantar las actas y cumplir to-
das las diligencias correspondientes a los procesos

- Vuelvo a la misma pregunta ;Podria

acaso el
npetente,

EL ORADOR.— Setecientos cuatrg boliy
era un sueldazo, con el cual nosotros nos sentf
muy bien pagados, cuando una pensién para
diantes en Caracas cobraba ciento veinte ci%
ochenta bolivares médximo. Pero, resulta que’ la -
ha venido complicindose, la situacién ha yer:
haciéndose cada vez mas compleja y los sueldog
los trabajadores de los tribunales siguen comg
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal o e] Cag
Penal "sembrados en el tiempo”. Por Supuesto, zh,,
ra los empleados de los tribunales no son como g,
tes éramos los estudiantes de Derecho que tbameg
simplemente, a aprender. El movimiento es de 1y
alcance que ahora son trabajadores que tienep es0
como ocupaci6n, profesién y oficio y, por copg;
guiente, no pueden aceptar seguir cobrando los
sueldos que gandbamos cuando nosotros érame
los escribientes de los tribunales. jEso hay que re-
solverlo!

De modo que, sin que dejemos de hablar de me-
gaproyectos en el dmbito del Poder Judicial, tam-
bién hay que hablar de cosas menudas, que de me-
nudencias no tienen mucho, porque esa es la verdz
dera estructura, el piso sobre el cual hay que levar-
tar cualquier edificacién mejoradora del Poder Ju-
dical en los términos en los cuales, generalment
los consideramos.

Pero, como el momento es propicio para hablas
de reformas, también tenemos que expresar algus
opinién al respecto. Es cierto, el senador Pedro P
blo Aguilar ha dicho una verdad del tamaiio de
templo: En 1981 nosotros sancionamos la Ley de
Carrera Judicial y alli se establecié que los carg®
de jueces serian provistos mediante Concursos &
Credenciales y Concursos de Oposicién. Los Co
cursos de Credenciales para nombrar jueces prov

~ sorios y los Concursos por Oposicién para nomb®

los jueces titulares.

Desde 1981 hasta ahora no se aplicé el proced”

0 de los Concursos por Oposicion. Per

lo ha aplicado? ;Fueron los OOBS"%

s partidos politicos? Esa es “‘””
se corren por alli. No fuero?

Fueron los integrantes del ¢
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mengano, .
épocas. Y ahora, cuando el
mdiumnhadichoqueuﬁ dispu
on la Ley vigente de 1981, todos los apl
a bueno que alguien dijera jpor qué fue ¢
. noseganmneseaphuso?&poﬁbh :
: idos hubiese gente que guardara af
‘ n uno o més rgneieml:lrosgl Consejo de la
ydicatura; pero, estoy Seguro que esa era una ca-
.lidad consecuencial del conocimiento y de la re-
cion personal, segin los cuales se promovia a al-
guien que, ademds, era companero de partido.

~ Esto lo sefialo para concluir preguntdndoles jno
erd alli, donde hubo el surtimiento de jueces inefi-
cientes, que fueron a ocupar Cargos sin reunir las
sndiciones necesarias, indispensables, para aplicar
Ja Ley? Y, ¢no serd esa falta de preparacién lo que
Jo hizo vulnerable y fueron penetrados por anoma-
lias que, en algunos casos, los pudieron al servicio
' de intereses diferentes a los de la aplicaci6n correc-
ta de la Ley? Si esto es asi, el remedio estd en lo
\que la Ley previ6 en 1981, en el Concurso de Opo-
sicion para que viniesen a ocupar los cargos los

mejores.

De acuerdo con mi manera de ver las cosas, Creo
| que, incluso, eso no es una solucién suficiente, me
pronuncio a favor de que la Carrerra Judicial vene-
zolana se haga comulgar con una prevision, segin
la cual, de nuestras universidades egresen los for-
mados en la facultad judicial, porque, asi como
cuando quien finaliza la carrera y sale a ejercer la
profesion estd expuesto a cometer los mil dispara-
fes, si ese ejercicio va referido al de la Judicatura,
los disparates, por lo menos, se multiplican por
dos; porque, hay mas oportunidades de errar, por-
que hay més oportunidades de actuar.

No basta, entonces, con el egreso de la universi-
dad, donde, por lo demis, no se aprende a adminis-
frar justicia. Hay que crear la Facultad Judicial para
gue los abogados que tengan vocacién para ser jue-
ees hagan la especialidad y eso forme parte de las
€redenciales con las cuales vayan a los concursos.
!350 hay que hacerlo, incluyéndolos en esa politica
mmtegral que debe planificarse y programarse, a los
Gfthtos de que tengamos jueces que por su prepara-
€ion ’hagan presumir, a favor de ellos, la poca incli-
8acion o la no inclinaci6n a caer en précticas con-

plfarias a la honestidad, al servicio del deber empe-
nado.

a Creo que el Congreso de la Repiiblica debe, de
guna manera, pronunciarse a favor de que en
Muestras universidades se cree la Facultad Judicial,
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nistrar justicia; por
dos que integran la
designamos en el 4
pre en funci6n politica.

En mis de una oportunidad
gunos abogados, con independ
cién de notables, ‘autorizacién
jueces, en el altisimo nivel de formar
alto tribunal de la Repiiblica. Eso, sin ¢
creo que se debe evitar, de modo que, como
Pedro Pablo Aguilar, esto de exigir una =
calificada para designar los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, podria conducir més bien a un
arreglo politico dentro del cual, en vez de dos, tres
o cuatro, no idéneos, entren cinco o seis. Si lo que
buscamos es calidad, si lo que buscamos es que in-
gresen personas que garanticen un rendimiento a
nivel de lo que es la administracién de justicia en el
mis alto tribunal de la Repiblica, no sélo hay que
pensar que para designarlo hay que buscar un
acuerdo politico de mayor contenido numérico,
sino que hay que pensar en lo otro, en la Carrera
Judicial para que eso sea la culminacién de una ca-
rrera, conforme a la cual el profesional haya venido
acumulando méritos, que lo lleven a ganarse el ga-
lard6n de ser miembro de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Entre nosotros s6lo hay un cuadro de exigibi-
lidades muy general por cierto, que ha permitido y
continda permitiendo el acceso a ese Tribunal de
personas que nunca tuvieron préctica alguna en
esos exigentes menesteres de la administracién de
justicia.

)14

Esto es, sin duda alguna, algo que se vincula con
lo que el senador Aguilar nos ponia de relieve al
hablarnos de la seguridad juridica, seguridad juridi-
ca dependiente de las actuaciones del Poder Judi-
cial, porque cuando no hay conocimientos, cuando
no hay aptitudes suficientes como para el desempe-
fio excelente del cargo asumido, se corre el riesgo
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de incurrir en fallas, cometer errores, y hasta come-
ter injusticias, derivadas del desconocimiento de 1a
Ley que se debe aplicar. Pero, ;serd eso tinicamen-
te lo que en Venezuela genera este clima de insegu-
ridad? jno espantardn a esos empresarios capitalis
tas, inversionistas que se sienten desanimados para
venir y realizar inversiones entre nosotros porque
temen a la falta de seguridad juridica, una circuns-
tancia que se nos ha hecho ambiente en Venezuela,
como es el de las presiones que constantemente se
ejercen en torno a los asuntos judiciales? Ya en Ve-
nezuela se ha hecho una costumbre, que por mala
costumbre no tiene que ser aceptada, consistente en
que cada vez que hay un asunto de naturaleza judi-
cial de ciertos relieves, desde el Congreso y mas
alld se dicta sentencia a destiempo, se declaran cul-
pables y se absuelven inocentes, y se van repitien-
do sefalamientos dirigidos a rotular con la macula
de la culpabilidad a aquel que se tiene interés en
que sea declarado culpable. Cuando se crea esta
matriz de opini6n, la autonomia de los jueces se re-
duce al minimo o desaparece, porque, o tienen que
decidir para complacer a los autores de las presio-
nes o deciden conforme a su leal saber y entender y
entonces sobre ellos recae la condenatoria de los
que no se vieron atendidos en las presiones que
quisieron hacer. Eso ocurre en Venezuela todos los
dias, y bajo las més variadas circunstancias, ;se
estd ayudando realmente al buen funcionamiento
del Poder Judicial? Requerimos, reclamamos de los
jueces que sean valientes, que atiendan los casos,
de acuerdo con la estricta aplicacién de la Ley,
pero eso si, les decimos: "siempre y cuando eso
coincida con lo que yo quiero que se haga". Si no,
estd incurriendo en vicios o hasta en delitos, y esto,
‘aparte de contribuir a hacerle un gran daiio al Poder
' ongenem,lehaceungrmmaluegq-
urid rque esos sefiores inversionistas,
!l [ ) m.

cionar la Consultoria Juridica, Para que ng me
continuar diciéndose que en el Congresg no d*'i
Asesoria Juridica y poner también 2 fu"CiOna,
Comisién Legislativa. k

En un caso tuve suerte: el de la ASESOrig Jypce
ca. La suerte me acompaiié, hubo consensg Polite
que respald6 la idea de organizar un Servicig
cual hoy dia todos estamos satisfechos, POrque gy
de buenos beneficios y porque est4 funcig
como un auxilio cierto al servicio del trabajo Jeg;
lativo, pero en lo que respecta a la Comisién [ eg;
lativa, lo incorporo en el rojo del balance o
pondiente a mi actuacién, ;por qué? Todo e] tiem.
po estuve empeiiado en lograr ubicar fisicameng,
esa Comision, repitiendo una frase segiin [a cual
"matrimonio y comisién legislativa que no tengay
lugar de asiento, no funcionan". Y después de grap-
des esfuerzos, se consiguié ubicar la comisign en
una oficina donde antes estuvo la del senador vita-
licio Herrera Campins y alli se dispone a trabajar ¢
doctor José Antonio Pérez Diaz, en quien, desde
luego, confiamos que eche a andar esta accidn r.
tardada de la cual todos somos culpables. La idea
es ambiciosa, y busca que en la modificacién de u
edificio cercano, se puedan instalar en un futun
préximo, no sélo la Comisién Legislativa, sino la
Comision revisora de la Constitucién y €so sina
para que, junto con la Asesoria Juridica, se arme un
tripode funcional que ayude en mucho el rend:
miento legislativo del Congreso.

De modo que nuestra deuda es evidente. Nid
Codigo Penal, ni el Cédigo de Enjuiciamiento Crr
minal, ni la Ley Orgénica del Ministerio Piblica
con el sefialamiento de que el punto més importar-
te del Proyecto de Ley Organica del Ministerio P
blico, no es tanto ese referente a la incorporacidn ?
no del defensor del pueblo, porque la Constgtyﬁ“
del 61 y la Ley vigente tienen bastantes prevision®

~ al efecto, sino este otro, el del establecimiento de
~ carrera del Ministerio Piiblico, porque hay un 8%

te entre la aplicacion de la disposicion &
la Carrera Judicial, para que la
Judicatura se realice mediante los
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Pero, en fin, nuestra falta, que

;n
‘ l soluciones que apliquemos, por la via del
ejoramiento, a aquellas otras faltas estructurales,
n cuya solucién no serd posible que hablemos de

pejoramiento alguno.

Por esto, concluyo sugiriéndole al senador Pedro
ablo Aguilar que piense en la posibilidad de noso-
finalizar este intercambio de opiniones me-
diante un exhorto que enviemos al Ejecutivo, po-
piendo de manifiesto que, a los efectos de todo lo
‘que nosotros podamos aportar para el mejoramien-
to del Poder Judicial en Venezuela, y todo cuanto
f Copre pueda redactar y convertir en Proyectos
que remita al Congreso, corremos el riesgo de caer
‘en terrenos baldios si no es estructura, si no se apli-
‘ca con antelacién una politica integral de mejora-
miento fisico, de dotacién de locales, de creacion
‘de tribunales, de mejoramiento de sueldos y sala-
rios de personas que en ellos laboran, que garanti-
‘cen poder superar una serie de fallas que luego
complementariamos mediante la aplicacién de una
‘mormativa renovada.

Quiero, una vez mds, agradecer al senador Pedro
- Pablo Aguilar la iniciativa que nos ha proporciona-
- do la oportunidad de expresar algunas ideas con
respecto a este problema que pareciera serpentear
Len la misma forma, no obstante el transcurso del
| tiempo, y formular votos porque esta vez nos vaya
mejor que como hace dos afios, cuando finalizamos
€n una magnifica Comisién General que sirvi6 para
Hinvitarnos a que hoy repasemos la materia, sin que

L€l paciente hubiese mostrado el menor sintoma de
mejoramiento.

Muchas gracias. (Aplausos).

EL PRESIDENTE.— Antes de continuar el de-
bate, la Presidencia tiene mucho gusto en saludar y
fchm?ar €n su onomastico a los senadores José
i Marsicobetre, José Antonio Pérez Diaz, Jose Hurta-
do, José Rafael Galindez, José Candelario Cassi,
Mendoza Angulo, y a nuestro secretario José

\Raf’ael Quiroz, y un bello saludo al senador Ramoén
Hosé Velisquez.

Tiene la palabra la senadora Lolita Aniyar de
tro.
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que es cierta, tienen que verse precedida

porque paroderi que
nentemente.

A mi siempre me sorprendi6 qu
las cosas que se aprobaban no
vengo de un mundo, el universi
cosa que se aprobaba en el Consejo
se convertia en cosa juzgada, y tenia
compulsivo para su cumplimiento. I
estudios sobre la jurisprudencia creada por el Con-
sejo Universitario. Aqui no. Aqui, el Congreso, el
cual se supone que decide cosas para ser cumpli-
das, aprueba acuerdos y proposiciones que nunca
se llevan a la prictica. Primera sorpresa. Yo creo
que si en la calle supieran que eso sucede se sor-
prenderian mucho més de lo que hoy estdn, por
ejemplo, por causa de los recientes esciandalos so-
bre presunta extorsién por parte de una Comisién
Permanente del Congreso.

Aqui se habld hoy del problema de la seguridad
juridica. Yo pienso que el problema de la seguridad
juridica, (y no me quiero desviar demasiado, por-
que todos estamos muy cansados y s un poco tar-
de) deberia empezar por el analisis, que algin dia
deberiamos hacer, del discurso del Presidente de la
Repiblica el dia de su Mensaje Anual al Congreso.
No puedo, lamentablemente, en cambio, referirme
al discurso del senador Paris Montesinos, porque el
folleto en que aparece publicado parece que es de
distribucién selectiva y no llego a mis manos. Pero,
el del Presidente de la Repiblica me sorprendié por
las enormes contradicciones alli presentes.

Por una parte, parecia sentirse acorralado ante el
modelo politico-econémico que tuvo que adoptar.
Y, por la otra, repito, contradictoriamente, se sentia
obligado a racionalizar a posteriori las bondades,
las supuestas bondades, de ese modelo socioecond-
mico y politico. Ese modelo socioeconémico y po-
litico, de alguna manera influye en todo esto de la
seguridad juridica. jPor qué influye? Influye por-
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