o quiere decir que entre el articulo de la Ley
te y el articulo propuesto por la Comisi6n,
ja absoluta contrastacioén. El articulo vigente
,'e una férmula segiin la cual se vota la mitad
ad, y el articulo propuesto por la Comisi6n es-
e la formula 66 a 34. Esto quiere decir que
sado el anadido que me correspondié propo-
o cabe someter a votacién la proposicién de
jsion, porque esa votacion que acaba de pro-
deja sin efecto la proposicién proveniente
omisién cuyo encabezamiento, precisamen-
referido a las entidades federales en las cua-
ay que elegir dos Diputados. Estd muy claro.
gonsiguiente, pienso que contrariamente a lo
tado por el senador Edgar Flérez, la situacién
jedado resuelta mediante la aprobacién de la
psicion que me correspondié formular, y lo
cede es continuar el debate, ahora, pasando
hsiderar el articulo siguiente.

[ PRESIDENTZ. Ciudadano Secretario,
a la bondad de leer la proposicién del senador
fales Bello que fue aprobado en Cdmara.

L SECRETARIO.— (Lee):
jue al articulo 3% de la Ley vigente, se afiada un
o final que diga asi:

2n las entidades federales a elegir dos Diputa-
aplicard el sistema estabecido para elegir

L PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sena-
Beaujon.

ENADOR BEAUJON (ARISTIDES).— Seiior
idente, colegas Senadores, el doctor, senador y
go David Morales Bello es buen abogado, y
i que las proposiciones deben formularse de
Era concreta, con el texto que corresponda a la
ficion que uno quiere agregar a la Ley.

| procedimiento que se ha seguido no es el més
do, porque lo que se estd discutiendo no es el
tllo todo, sino una proposicién con modifica-
i del iltimo aparte del articulo 3¢ de la Ley. La
NiSion no propone modificaciones al texto total
iculo 32, sino al dltimo aparte, y si bien es
), que el senador Morales Bello en su exposi-
I general se refirié al texto de la Ley vigente,
€mbargo, a la hora de concretar su proposicion,
€ refirio a é1. Simplemente pidié que se le agre-
la Ley vigente, que cabe también en la Re-
a propuesta por la Comisién; esa proposicion

Ide la proposicién formulada por la Comision,
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Jue como usted lo acaba de decir, en los Esta-

dos donde se elijan dos Diputados, no se aplicari el
sistema del 50%, sino el de la votacién por plan-
cha. Eso cabe, también perfectamente en la propo-
sicién de la Comisién, no solamente en la Ley vi-
gente. Por eso es que nosotros insistimos que debe
votarse, porque lo que se estd discutiendo es la Re-
forma Parcial, no la totalidad de la Ley. Lo discuti-
mos mucho cuando presidia el senador Pedro Paris
Montesinos, él queria que discutiéramos un Pro-
yecto de Ley presentado hace dos afios, fuera de or-
den, fuera de etapa y hasta antirreglamentario, por-
que el Proyecto presentado en 1991 sufrié modifi-
caciones en 1992, lo que significé que el resto ha-
bia sido desechado por la Camara, reglamentaria-
mente hablando. Por eso, nosotros pedimos que pa-
sara a la Comisién, y la Comisién ha hecho una se-
leccién de la reforma que se puede hacer a la Ley
vigente.

Lo que estamos discutiendo es el Informe de la
Comisién y no se ha leido ni siquiera la proposi-
cién de la Comision. Por eso he dicho que se estd
aplicando un procedimiento bastante irregular en la
discusion de esta Reforma Parcial a la Ley Orgéni-
ca del Sufragio.

Insistimos en que se vote. No sé cudl es el temor
de Accién Democritica, tienen los mismos votos,
con los cuales nos pueden derrotar la proposicién.
Pero, queda claramente demostrado que Accién
Democritica no exige una mayor votacién unino-
minal, sino que se queda rezagada al afio anterior,
afio de 1992, en un 50% uninominal y un 50% del
sistema de listas.

La proposicion del senador Aifiez es totalmente
distinta. Era que se presentaran listas abiertas, to-
talmente abiertas. Nosotros no la votamos simple-
mente porque se emplearia demasiado tiempo para
que cada elector seleccionara la lista que iba a vo-
tar.

Imaginense ustedes aqui en Caracas que se eli-
gen 20 Diputados o en el Zulia que se eligen 23 Di-
putados, para que el elector fuera a hacer una plan-
cha de los candidatos presentados por todos los
partidos, no terminaria nunca. Ni en el juego del 5
y 6, donde la gente lleva sus cuadros preparados, se
llevan tiempo para prepararlo; un elector que vaya
a escoger veinte candidatos de las distintas plan-
chas; inaginense si son cinco partidos que han pre-
sentado planchas, veinte candidatos, seleccionarlos
de cien candidatos, que es lo que establece el siste-
ma de listas abiertas propuestas por el senador
Aiiez, es bastante complicado.

Nosotros quizds hubiéramos votado el sistcma
de las listas cerradas no bloquedas, que ¢s un siste-
ma totalmente distinto al sistcma de listas abiertas.
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El sistema de listas cerradas no bloqueadas impone
una doble votacién por el elector. Primero seleccio-
na la plancha de un partido, y luego modifica o
puede modificar el orden establecido en la plancha
de ese partido. Ese sistema es mucho més sencillo,
méis prictico y la persona vota unominalmente,
porque selecciona los candidatos mejores de cada
partido, que es lo que se debe perseguir, porque
una de las desventajas que tiene el voto por plan-
chas abiertas totalmente es el de que va, en cierto
sentido, contra los partidos politicos.

En muchas partes del mundo han acogido este
sistema. En cambio solamente Irlanda, Finlandia, y
en dos o tres naciones més, han acogido el sistema
de listas abiertas por lo poco prictico que es a la
hora de elaborar las planchas y porque tiende, pre-
cisamente, a no consolidar el sistema de partidos
conforme lo establece la Constitucién venezolana.
El sistema politico venezolano, desde el punto de

vista constitucional descansa en los partidos politi-
cos.

Creo, que nos estamos subestimando nosotros
mismos. Ya me referiré a este aspecto cuando dis-
cutamos la integracién del Consejo Supremo Elec-
toral. Nosotros mismos, lideres de partidos, esta-
mos diciendo que los partidos no sirven para nada.
Eso es el colmo. Yo no lo acepto. Después de 47
afnos de militancia en el partido Social Cristiano
Copei, no puedo decir que los partidos no sirven,
que Copei no sirve, que Accién Democricita no
sirve y que el MAS tampoco sirve.

Eso estd bien que lo hagan los enemigos de los
partidos, pero los que hemos entregado toda nues-
tra vida a un partido, no podemos aceptar esa acu-
saciones que se lanzan contra los partidos. Ya me
referiré a esto cuando se discuta la integracién del
Consejo Supremo Electoral. Pero, creo, y Accién
Democritica no tiene por que oponerse, si acaban
de ganar una votacién, que debe someterse a vota-
cién y también nos derrotarén. Eso es sencillo.

Es todo, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sena-
dor David Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Sefior Presidente. Para hacer honor a la generosa
expresion del senador Aristides Beaujon, voy a uti-

lizar algo que utilizan los buenos abogados: "un
corte en providencia".

De modo que, como cuestién previa, solicito de
usted, ciudadano Presidente, que con la finalidad
de dejar muy clara la voluntad del legislador en el
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caso del articulo que acaba de votarse, usted gg;
ta a votacion el articulo propuesto por la Co si
y de esta manera se despejaran todas las dudas,

En consecuencia, queda hecho el corte en prg
dencia, mi querido amigo.

EL PRESIDENTE.— Antes de someter a v
cién el previo, voy a aclarar lo siguiente. Com
quiera que yo no estaba presente en las sesigp
donde se comenzé a discutir la Ley del Suf
no tengo una nocién exacta de cémo se desenyg
vieron las cosas en esas reuniones. Por otro la
sin duda alguna, como hay cierta imprecisién ep
proposicién Morales Bello estd implicito que
una modificacion a la Ley vigente, de todos mod
las dudas expresadas son dudas razonables, y
propésito mio era declarar el Cuerpo en Comisig
General, para que despejaramos esas dudas.

Afortunadamente la proposicién del senads
Morales Bello hace innecesaria la Comisién Gen
ral. Tiene cardcter previo por lo tanto hay que wi
tarla.

Se somete a votacidn la proposicién de la Com
sidn que se relea por Secretaria.

EL SECRETARIO.— (Lee):

Articulo 3°.— Ultimo Aparte.— Los Diputadol
al Congreso de la Repiiblica serdn electos media 1
una combinacién del sistema electoral uninominal
con el sistema electoral de representacién propor
cional. El nimero de Diputados a elegir por vid
uninominal, en cada Entidad Federal, es igual al
niimero entero més préximo al resultado de multi:
plicar 0,6666 por el niimero total de Diputados q
le correspondan a la respectiva Entidad Federal; ¥
el nimero de Diputados a elegir por representacion
proporcional de las minorias serd el nimero entero
més préximo al resultado de multiplicar 0,334 por
el nimero total de Diputados que le correspondan a
la respectiva Entidad Federal de acuerdo a las si=
guientes especificaciones:

Y especifica en cada uno de los Estados a elegir’
el niimero determinado de Diputados, cudntos son
en forma nominal y cuédntos son en representacion
proporcional.

EL PRESIDENTE.— Los que estén de acuerdo
con la proposicion leida que lo manifiesten con la
sefal de costumbre.

Sirvase contar los votos, ciudadano Secretario.

EL SECRETARIO.— Hay diecinueve votos,
ciudadano Presidente.

DIARIO DE DEBATES
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2% Los Gobernadores y Secretario de Gobierno
de los Estados y del Distrito Federal y los Alcaldes,
si la representacién corresponde a la jurisdiccién en
la cual actda, y no se hubiesen separado en forma
absoluta de sus cargos, por lo menos 3 meses antes
de la fecha fijada para la celebracién de las eleccio-
nes., y,

3?2 Los funcionarios o empleados piblico nacio-
nales, estadales, municipales de los institutos auté-
nomos y los empleados, de empresas en los cuales
el Estado tenga una participacién decisiva confor-
me a lo previsto en el articulo 10 de esta Ley, que
se desempeiien en cargos de direccién ejecutiva, de
las personas piblicas territoriales o de los entes a
los que se refiere este articulo, si para el momento
de la postulacién estuvieren en el ejercicio ‘de sus
funciones salvo que se trate de cargos accidentales,
asistenciales, electorales, docentes, académicos o
de presentacién legislativa municipal. A los efectos
de este ordinal se consideran cargos de direccion
los siguientes: Directores Generales, Sectoriales,
Director de Areas, Jefes de Departamento, Vicepre-
sidentes, Gerentes y demés empleados de 6rganos
equivalentes en la administracién central, descen-
tralizada, de los Estados, de los Muncipios, de las
Empresas Piblicas Nacionales, Estadales y Munici-
pales.

EL PRESIDENTE.— En consideracién el ar-

ticulo leido. Tiene la palabra la senadora Aniyar de
Castro.

SENADORA ANIYAR DE CASTRO (LOLI-
TA).— Seiior Presidente. Para hacer dos observa-
ciones, una, en relacién a la misma situacién plan-
teada anteriormente, que no se hable mas de sepa-
racién absoluta sino de renuncia; y la segunda, que
me parece que, en el articulo 11 ordinal 1°, cuando
se dice "que el Presidente de la Repiiblica, debe se--
pararse en forma absoluta de su cargo 3 meses an-
tes para ser postulado para Senador o para Diputa-
do", me parece que no tiene mucho sentido, porque
el Presidente automdticamente es Senador, bueno
Senador adhonérem, y no me parece que pueda ser
Diputado a la vez que es Senador, asi que creo que
la mencién del Presidente de la Repiiblica deberia
ser eliminada.

EL PRESIDENTE.— Sigue en consideraci6n el
articulo leido.

Tiene la palabra el senador Beaujén.

SENADOR BEAUJON (ARISTIDES).— Seiior
Presidente, sefior Vicepresidente, colegas Parla-
mentarios. La senadora Aniyar tiene razén, lo que
pasa es que nosotros hemos pensado en una refor-
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ma general de la Constitucién o en una nueya
Constitucién, donde la tendencia general es elimj.
nar los senadores vitalicios, hay una opinién myy
generalizada que los senadores vitalicios no debep
seguir existiendo.

1€ con el Presidente de la Comision y le ad-
if que el Territorio Federal Amazonas, como to-
abemos, hoy dia es Estado, de modo que ha-
que dejar la prevision en términos generales
 Jos Territorios Federales", puesto que esta Ley
a regir a futuro y nada impide que en algiin mo-
énto tengamos algunos Territorios Federales, por
sonversién que pudiese ocurrir.

y!

Por tanto, lo que hay es un lugar vacio en lo que
sia haber dicho el Proyecto de la Comisién. Re-
3 "Ordinal segundo: Los Gobernadores y Secreta-
s del Gobierno de los Estados, del Distrito Fede-
 de los Territorios Federales y los Alcaldes".

También se estd discutiendo si pueden sg
reelectos o no, la reeleccién esti muy entredichg
“también, porque la verdad es que un Presidente qua
espera diez afios como una espada de Damocle S,
sobre todo en la opinién piiblica, para volverse g
lanzar a los 10 afios siguientes es inconvenienteg
hay que eliminarla definitivamente.

De tal manera, yo le sugeriria nuevamente ala
senadora Aniyar, pase a Comisidn y lo informare. El

PRESIDENTE.— Bueno, una simple aclara-
mos para segunda discusién.

Uno se imagina en una clase de Educacién
fvica, cuando lean ese articulo y un alumno ;cu4-
§ son los Territorios Federales?. Se va a encontrar
 aprietos la profesora.

d

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
ta profesora podria consultar en la Constitucién
zolana y comprobar que hay una transforma-
on ¥ que por lo tanto se puede hacer.

EL PRESIDENTE.— De acuerdo.
Tiene la palabra el senador Medina Serfaty.

SENADOR MEDINA SERFATY (ISAIAS).
Sefior Presidente. Solamente para en el ordina] 29
segunda linea, después de Distrito Federal, ahi de-
cia del Territorio Federal Amazonas, y deberia de-
cir "de los territorios federales", para que sea toma-

EL PRESIDENTE.— Se puede hacer. Si. Se va
da nota.

ar el debate. (Pausa). Cerrado. Los ciudada-
§ Senadores que estén de acuerdo con la proposi-
3n formulada por el senador David Moral_es Be-
10, con resepcto a este articulo, se servirdn indica-
b con la sefial de costumbre. (Pausa). Aprobado.

EL PRESIDENTE.— Se tomar4 nota. Ya no hay
Territorios Federales, hay Dependencias Federales.!

Tiene la palabra el senador José Marsicobetre. Sirvase dar lectura al articulo octavo, el cual

SENADOR MARSICOBETRE (JOSE).— Gra- asa a ser el articulo doce.

'EL SECRETARIO.— (Lee):
cias Presidente. Pero la consideracién que tengo, la
voy a hacer en el seno de la Comisién, es sencilla

mente una preocupacién y la pucdo hacer en el
seno de la Comisién.

-‘Seguidamentc, fueron leidos, considcrados, vo-
dos y aprobados separadamente los articulos ni-
€ros 14, cl cual pasa a ser 12, nimcero 15, que
a ser 13, respectivamente, del Proyecto de Ley
€ Reforma Parcial de la Ley Orgdnica del Sufra-
0, en su primera discusion asf):

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sena-

dor Morales Bello. bctavo: Se modifica el articulo 14 de la Ley vi-

€nte, que pasa a ser articulo 12, el cual queda re-

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).— actado de la forma siguicnte:

Seiior Presidente. Creo que debemos de una vez.
aplicar el correctivo correspondiente. Aqui lo que: .
sucede es que falté llenar el espacio despucs de una €F postulados para gobernadores de Es‘tfido se regi-
correccién que yo sugeri en el seno de la Comisiér d por lo dispuesto en la Ley de Eleccion y Remo-
Permanente de Politica Interior y de Derechos Hu= 10n de Gobernadores.

manos. Decia en ¢l ordinal segundo: "los Goberna-
dores y Secretarios de Gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y del Territorio Federal Ama-
zonas".

‘Articulo 12.— Lo relativo a quicnes no pueden

No podrin ser postulados para Alcaldes los em-
ieados o funcionarios piblicos nacionales, estada-
S, municipales, de los institutos auténomos y de
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odifica al articulo catorce de la Ley vigente, que

las empresas en las cuales el Estado tenga una par-

ticipacién decisiva, y, en todo caso, cuapdo esté ;/e-

presentado por més del cincuenta por ciento (SODq)

del capital social, cuando se trate (.ie carggos de tl,-
reccién de los previstos en el ordinal 3° y del arti-
culo anterior si para el momento d.e la postulacion
estuvieren en ejercicio de sus func_lones,. salvo lqu(f
se trate de cargos accidentales, asistenciales, € ec

torales, docentes, académicos o de rfepresentacmr]
legislativa o municipal. La postulacién se tendra
como no hecha, si el postulado reasume el cargo en
cualquier momento entre la fecha de la postulacion
y la eleccién.

Noveno: Se modifca el articulo 15 de la Lsy v;:
gente, que pasa a ser articulo 13, el cual queda r
dactado de la forma siguiente:

Articulo 13.— A los efectos de las excegciones
previstas en los articulos 10 y 11 de esta Ley:

1%.— Se consideran cargos accidentales, aque-

llos desempefiados en forma casual o eventual;

22.— Se consideran cargos electorales, aquellos
desempefiados en los organismos electorales;

3%— Se consideran cargos asistenciales, aque-
llos relacionados con las actividades de' Sah{d pu-
blica o asistencia social, siempre que no implique 0
conlleven labores de Direccidn;

4°.— Se consideran cargos docentes los clasEfl-
cados como tales por las leyes en materia educatl\éa
y los reglamentos de éstas asi como los cargos de
Supervisor Educativo;

5%— Se consideran cargos académic?s, aqu'e“C'S
desempefiados en alguna de las academias naciona-
les por individuos de nimero o los de Rector, V;CG-
rrector, Secretario, Decano o Director d? Esc_ue (;1 (o]
Instituto equivalentes tanto de las Uplv?mda s
como de los Institutos de nivel Universitario;

6°.— Se consideran cargos de representacion lc-
gislativa, los de Senadores o Diputados al Congre-
S0 de la Reptiblica o el de Diputados a las Asam-
bleas Legislativas.

También se excepcionan los cargos de Secreta-
rio del Senado y de la Cimara de Diputados.

7°.— Se consideran cargos de reprcsenta?(;“
municipal, el de Concejal y de miembro dc las Ju
tas Parroquiales.

5 i itar la
Las dudas o controversias que pud’lcrc susc[tarrct
aplicacién de lo dispuesto en este articulo, serdn
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sueltas por el Consejo Supremo Electoral dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la interposicion de
la solicitud.

EL PRESIDENTE.— Sirvase dar lectura al
décimo, el cual modifica al articulo veinticinco de
la Ley vigente, que pasa a ser el articulo veintitrés.

EL SECRETARIO.— (Lee):

Decimo: Se modifica el articulo 25 de la Ley vi-
gente que pasa a ser articulo 23, el cual queda re-
dactada de la forma siguiente:

Articulo 23.— El Consejo Supremo Electoral,
por Resolucién dictada al efecto, determinard la
forma de integracién en escala nacional de los or-
ganismo electorales, de la siguiente manera: las
Juntas Electorales Principales estardn integradas
con mayoria absoluta de candidatos escogidos de
los presentados por mayoria calificada de los inde-
pendientes del Consejo Supremo Electoral y los
restantes por candidatos escogidos de los postula-
dos por los distintos partidos politicos que hayan
obtenido las mayores cifras de votacién en las res-
pectivas circunscripciones en las dltimas elecciones
para la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Repiiblica. Para las postulaciones de los indepen-
dientes estos deberdn establecer un mecanismo de
seleccion en donde participe la comunidad.

Las Juntas Electorales Principales designaran las
Juntas Electorales Municipales y Parroquiales de
conformidad con lo establecido en este articulo.

EL PRESIDENTE.— En consideracion el
Articulo que se acaba de leer. (Pausa). Tiene la
palabra en senador Isaias Medina Serfaty.

SENADOR MEDINA SERFATY (ISAIAS).—
Presidente, quiero dirigirme primero al problema
del articulo dieciocho de la Ley vigente, lo estoy
trayendo porque es el mas vecino al que se esta dis-
cutiendo, donde por lo visto, por un olvido, leo,
"Para la adjudicacién de Diputados adicionales se
elegird el nimero total de votos vilidos obtenidos
por cada partido politico nacional, por el cociente
electoral correspondiente”. Y dejan afuera el Grupo
Nacional de Electores. Igual que lo dice el articulo

diecinueve, para el caso de los Senadores adiciona-
les.

Entonces, deseo afadir en el articulo dieciocho,
en su tercera linea, de la Ley vigente, después de la
frase "partido politico nacional" o Grupo Nacional
de Electores "... y el final quedaria como esta, es
decir, "por el cociente electoral correspondiente”.
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solicitar la integracién del Consejo Supremo
storal y demdas organismos e1e<.:t‘orailes, con per-
2s independientes de toda afiliacién politico-
idista, y como la naturaleza del asunto' }o per-
e voy a solicitar de usted, como cuestion pre-
1 se deje en suspenso la consideracion de
lﬁtic‘ulo y continuemos con el resto del articu-
b, a fin de que lo consideremos en concatena-
= con la composicién del Consejo Suprefno
ctoral, cuando Accién Democrética formulara la

sposicion correspondiente.

EL PRESIDENTE.— ;Eso, seria una propogj
cién ciudadano Senador? Por favor, si la puede hg
cer por escrito.

SENADOR MEDINA SERFATY (ISAIAS),
Ya lo voy a hacer ciudadano Presidente, tan prong
me den el papel. Pero mi proposicién en concreg
es que se sefiale en ese articulo "o Grupo Naciong
de Electores", después de la frase "partido politig
nacional".

EL PRESIDENTE.— Contintia en considera
cién el articulo décimo, que modifica el articul
veinticinco y que pasa a ser el articulo veintitres
(Pausa). Tiene la palabra la senadora Lolita Aniya
de Castro.

Bsto con la finalidad de que no produzcamos
snosiciones contradictorias.

PRESIDENTE.— Es razonable la observz’acién
} senador David Morales Bello. Pgr lo derpas, es
suro que si ese Articulo se discguese aqui, daria
ear a un debate prolongado y es importante avan-
en la consideracién del Proyecto de Ley de Rp-
sma Parcial de la Ley Orgénica del ’Sufraglo,
fectivamente, se pospone la consideracion de este

ticulo.

SENADORA ANIYAR DE CASTRO (LOLF
TA).— Presidente, colegas Senadores. Pido la p
labra para referirme a una expresion utilizada eg
este articulo veintitrés, al final del primer punto ¥
aparte cuando dice (lee): "que hayan obtenido la
mayores cifras de votacién en las respectivas cir
cunscripciones en las Gltimas elecciones para Ia
Camara de Diputados del Congreso de la Republi:
ca".

'S{rvase dar lectura al articulo siguiente, ciudada-
jo Secretario.

Yo quisiera llamar la atencién sobre el hecho 2
solutamente injusto, de que en las elecciones pasa
das, un partido en especial que tenia un Goberna
dor, no tenia representante ante el Consejo Supre:
mo Electoral, porque me parece que se estd repi
tiendo la expresion de este articulo de que las cifra
de votacién que se puedan tomar en cuenta, sof
aquellas que se hayan obtenido para la Cidmara de

Diputados”, y no en relacién a las "ultimas eleccios
nes".

‘ EL SECRETARIO.— Hay una proposicién for-
aulada por el senador Isaias Medina Serfa}ty, en el
riculo dieciocho de la Ley vigente, ciudadano

dresidente.

: EL PRESIDENTE.— Pero esta diferido cl ar-
iculo ciudadano secretario.

' EL. SECRETARIO.— Esta diferido cl artl’cul_o
Weintitrés, pero el articulo diciocho de la Ley vi-
sente, que no aparece modificado en el lnfgrme de
la Comisién Pcrmanente de Politica Interior y de
crechos Humanos, ¢l senador Isaias Med'ma Ser-
faty, presenta una proposicion mo'dlﬁcatorla a este
articulo dieciocho, ciudadano Presidente.

Yo propondria que después de la expresién "ilti-
mas elecciones”, hubiera un punto y se eliminara la
frase "para la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Repiblica". Es decir, que cualquier grupo @
partido politico que haya obtenido altas votaciones
en una eleccién, que no sea necesariamente para la
Cémara de Diputados, tenga la capacidad de tenef
representacion ante el Consejo Supremo Electoral.

EL PRESIDENTE.— Sirvase darle lcctura, ciu-
dadano Sccretario.

EL SECRETARIO.— (Lee):

EL PRESIDENTE.— Continia el decbate. (Pau=

sa). Tiene la palabra el senador David Morales Be=
llo.

"Articulo 18: Afiadir cn la tercera linca dcs.pués
de "partido politico nacional”, o Grupo Nacional
de Elcctores,". :

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Sefior Presidente. Como el texto de este articuld
veintitrés guarda relacién intima con el correspon=
diente a la integracion del Consejo Supremo Elec=
toral, y, como se recordard, en la intervencién cen=
tral que me correspondié hacer en representacion
de Accién Democrética, anuncié nuestra posicion

EL PRESIDENTE.— En considcracion la pro-
‘posicién modificatoria al articulo dicciocho de la
Ley vigente, clcborada y presentada por cl scnador
Ysaias Medina Serfaty, que se acaba de leer. (Pau-
'sa). Sc va a cerrar cl debate. (Pausa). Cerrado. Los
‘ciudadanos Senadores que estén de acucrdo en
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aprobar la proposicion modificatoria formulad.a por
el senador Isafas Medina Serfaty, al articulo diecio-
cho, se servirdn indicarlo con la sefal de costum-
bre. (Pausa). Aprobada.

EL SECRETARIO.— El articulo veiptitrés estd
diferido, sin embargo, hay una proposicién formu-
lada por la senadora Lolita Aniyar de Castro.

EL PRESIDENTE.— Queda diferida también la
proposicion de la senadora Lolita Aniyar de Castro.

EL SECRETARIO.— (Lee):

"Decimo primero: Se propone la eliminacion del
articulo veintiséis".

EL PRESIDENTE.— En consideracién la elimi-
nacién de articulo veintiséis, del Proyecto de Ley
de Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Sufra-
gio. (Pausa). Tiene la palabra el senador Alejandro
Rodriguez Cirimele.

SENADOR RODRIGUEZ CIRIM}ELE (ALE-
JANDRO).— Presidente, solicito se sirva leer por
Secretaria, el articulo veintiséis que se va a elimi-
nar.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE.— Sirvase darle lectura ciu-
dadano secretario.

EL SECRETARIO.— (Lee):

Articulo 26: Llegada la oportunidad de formar
los Organismos Electorales, de acuerdo a la distri-
bucién proporcional que contforma el articulo ante-
rior, que determina el Consejo Supremo Elec.tor.al,
la autoridad encargada de hacerlo en cada Jurisdic-
cion, solicitara de los partidos na'c’lonalcs a loslcua-
Ics -corresponda la representacion, un candidato
Principal y un suplente, por cada uno de los cargos

que haya que proveer.

En la designacion de los miembros de las mesas
clectorales, se procurard escoger personas que sean
electores en la respectiva mesa.

EL PRESIDENTE.— A los Senadores que ya se
les ha refrescado la memoria, con la lc_:i:tura del ar-
ticulo vientiséis, sigue €n consideracion. (Pausg).
Sc va a cerrar cl debate. (Pausa). Cerrado. Los ciu-
dadanos Senadores que estén de acucrdq con la .eh-
minacion del articulo vientis¢is, se scrviran indica-
rlo con la sefial de costumbre. (Pausa). Aprobada.
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Siguiente articulo, ciudadano Secretario.
EL SECRETARIO.— (Lee):

Dec.:imosegundo: Se modifica el articulo 27 de la
Ley vigente; que pasa a ser articulo 24, el cual que-
da redactado de la forma siguiente:

Articulo 24— Cuando por cualquier circuns-
tancia se altere, de manera permanente, la composi-
cién de alguno de dichos organismos en beneficio
de un determinado partido o coalicién partidista
con interés electoral, el Consejo Supremo Electoral
0 la autoridad a quien corresponda el nombramien-
to de sus miembros proceder, a instancias de parte
0 aun de oficio, a restablecer, sin dilacién alguna,
e! equilibrio entre las fuerzas que lo integran, pu-
diendo- incluso disolver dichos organismos electo-
rales y proceder a la designacién de uno nuevo para
restablecer asi el equilibrio necesario.

Los partidos politicos cuyos candidatos hayan
sido escogidos para integrar un organismo electo-
ral, podrén solicitar a la autoridad que los designé
la sustitucién por otros candidatos, lo que deber4
acordarse en el lapso de venticuatro (24) horas de
recibida la propuesta.

EL PRESIDENTE.— En consideracién el ar-
ticulo doce, que modifica al articulo veintisiete de
la Ley vigente, y pasa a ser el articulo veinticuatro.
(Pausa). Tiene la palabra el senador David Morales
Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Ciudadano Presidente. Por las razones expuestas
cuando solicité el diferimiento del articulo vein-
titrés, también solicito el diferimiento de este arti-
culo veinticuatro, por cuanto se refiere a las mis-
mas circunstancias que aconsejan aguardar por la
resolucién que adoptemos en cuanto a la integra-
cién de los organismos electorales.

EL ?RESIDENTE.— Si no hay planteamientos
contrarios, se difiere la consideracién de este ar-
ticulo veinticuatro. Diferido.

Siguiente articulo, ciudadano Secretario.
EL SECRETARIO.— (Lee):

Dec.:imotercero: Se modifica el articulo 31 de la
Ley vigente, que pasa a ser articulo 28, el cual que-
da redactado de la forma siguiente:

/_4rticulo 28.— No podran ser miembros ni secre-
tanqs de los organismos electorales quienes ejerzan
funCI_or?es de autoridad ejecutiva o policial en la
Administracién Piblica Nacional, Estadal, Munici-
pal o en institutos auténomos.
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(En consideracién. Cerrado el debate. Se

Apobi) sideramos que buena parte de la desarticula-

e se produce entre proceso y proceso, res-
» a esta desactivacién que se efectia en rela-
n los organismos electorales, exceptuado el
io Supremo Electoral. Sin que llegue a satis-
 |a necesidad de funcionamiento permanente
 existencia del delegado del Consejo Supre-
ectoral, el cual, como todos sabemos, funcio-
diferentes circunscripciones electorales y
ipa de los asuntos de naturaleza administrati-
| representacién de su principal, que es el
jo Supremo Electoral.

EL SECRETARIO.— (Lee):

Dec;imocuarto: Se modifica el articulo 35 g
Ley vigente, que pasa a ser articulo 32, el cual g
da redactado de la forma siguiente: !

_Articulo 32.— El quérum de instalacién y fi
cionamiento de los organismos electorales serd
de la mayoria absoluta de sus miembros. Las deg
siones se adoptaran con el voto de la mayoria abs
luta de sus integrantes y sélo podrén revocarse p

emas, la situacion viene adoptando una diné-
el voto de las dos terceras (2/3) partes.

glectoral que aconseja contar con unos orga-
s de funcionamiento permanente a todos los
gs, incluso, si llegamos a adoptar transforma-
s funcionales en cuanto a la mecanizacién de
ptaciones, esto va requerir un organismo que
msablemente se encarge de difundir informa-
a los efectos de la formacién de los electores
‘gjercicio del derecho al voto conforme a las
ilidades que se establezcan.

' Los miembros presentes en la sesién de insta
cién procederdn a convocar a los Principales gy
no hayan asistido, asi como a sus suplentes, \'
nes podrdn suplir inmediatamente a quienes no iy
bieren atendido la convocatoria. ;

La inasistencia injustificada a més de tres (3) se.
sesiones consecutivas de la Junta Electoral respeg
tiva, serd motivo de remocién, la que acordaré, 2
brevedad posible, el 0rganismo a quien correspon
da hacer la designacién. En todo caso, éste podrd
tomar las providencias que garanticen el funciona
miento de la Junta Electoral. :

o sin pensar a futuro, tomando en considera-
amente los diferentes procesos electorales
ja estan integrados a la normativa correspon-
a de la Ley Orgdnica del Sufragio, y como sa-
DS, va a traducirse en una realizacién de comi-
forma frecuente, consideramos entonces
este articulo 36 debe ser sustituido en el texto
propone la Comisién Permanente de Politica
ior, por otro conforme al cual se establezca
los organismos electorales, serdn de funciona-
ilo permanente, y asi lo propongo en forma

En caso de que una Mesa Electoral no se instal
en la oportunidad fijada o no funcione adecuada
mente, la Junta Electoral Municapal o Parroquia
df:beré adoptar de inmediato las medidas que solu
clonen la situacién existente. Si el dia de las vota
ciones la Mesa Electoral no pudiere funcionar ,-,_J
faltfi de qudrum, los miembros presentes pod ir
designar a uno de los testigos que se encuentren
presentes o en su defecto, al elector que encabece
la fila para que actie como miembro de la mes?
hasta que la Junta Electoral provea las medi

a_decuadas, en las actas se dejara constancia de tal cs
situaciones.

IL. PRESIDENTE.— Se le agradece al senador
fales Bello formular su proposicién por escrito.
e la palabra el senador Isafas Medina Serfaty.

SENADOR MEDINA SERFATY (ISAIAS).—
Sidente, primero le quisiera solicitar el favor, de
:€sa luz que nos estd dando directamente en los
§ 2 algunos de los que estamos aqui, a ver si pu-
@ apagarla. Muchas gracias.

! EL PRESIDENTE.— En consideracién el ar-
ticulo catorce, que modifica el articulo treinta §
cinco de la Ley vigente, que pasa a ser el articulo
treinta y dos. (Pausa). Tiene la palabra el senador

: Y0 quisiera sefior Presidente, solicitarle al sena-
David Morales Bello. q

David Morales Bello, de la Fraccion Parlamen-
@ de Accién Democritica, igual como ha solici-
0 que otros articulos sean pasados a la Comisién
4 sus estudio, igualmente lo hagamos en este

.SENADOR MORALES BELLO (DAVID).
Ciudadano Presidente, distinguidos colegas: Com@
lo anunciamos en la intervencién inicial de estas
c0n§ideraci6nes, Accién Democritica sostiene la
posicién conforme a la cual los organismos electo-
rales deben ser de funcionamiento permanente, 4

in;agen y semejanza del Consejo Supremo Electo=
ral.

X0 quisiera de una vez, dejar constancia de que
puedo estar de acuerdo, no sé como hay algunos
ladores que lo pueden proponer. Si el propio
ierno dice que hay un déficit fiscal, lo que va-
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mos a armar es una gran burocracia en todo el pais
a nivel de todo los organismo del Consejo Supremo
Electoral.

En la Comisién se habia estudiado llegar hasta
las principales. Habian algunos que estibamos de
acuerdo en que fueran hasta las estadales; habian
otros que querian que llegaran hasta el nivel muni-
cipal y hubo algunos que hasta pensaron llegar has-
ta el nivel de mesa, aunque a ese nivel no se les pa-
gara. Yo sostengo hoy dia, que las elecciones pasa-
das, no tuvieron problemas porque los funcionarios
eran nuevos, tuvieron problemas porque hubo una
cantidad de artimafas para cambiar el proceso elec-
tordl en algunos Estados, no en todos, en algunos.

No creo que nosotros podemos decirle al pais,
que vamos a aumentar la burocracia, cuando al
mismo tiempo el Gobierno habla de un déficit, y de
la necesidad de nuevos impuestos, mientras el Con-
greso de la Republica estd pensando cémo poner a
trabajar una serie de venezolanos en el proceso
electoral durante cinco afos a través de los organis-
mos del Consejo Supremo Electoral.

Yo creo esto dafaria mas el proceso electoral,
dafiaria mds a los partidos politicos; crearia un défi-
cit mayor que el que existe, seria inmanejable el
Consejo Supremo Electoral desde Caracas y estaria
armando una serie de organismos con todos sus
problemas, ya anteriormente dije en la Comisidn,
que lo que estdbamos creando era una nueva carre-
ra, que podria ser ya la electoral: se comenzaba en
la parroquia, se aspiraba hacia la parte municipal,
de ahi a la estadal y de alguna manera llegar al
Consejo Supremo Electoral aqui en Caracas.

Por esas razones, sefior Presidente, y por muchas
otras que no voy a exponer a esta hora, le solicito,
primero al senador Morales Bello, que haga uso de
la cortesia que todos hemos tenido, de analizar con
¢l las proposiciones de los articulos que todavia no
s¢ habian estudiado a fondo, y que éste pase a la
Comision para ser traido en segunda discusion a la
Cémara.

Muchas gracias, Presidente.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Pido la palabra. (Concedida). Ciudadano Presiden-
te: Sin descartar las respuestas que podemos tener
para el planteamiento del senador Medina Serfaty,
en cuanto a la conveniencia o no de contar con un
personal especializado, que se ocupe de lo que ata-
fie durante el tiempo de preparacion y ejecucion de
los procesos electorales, debo advertir que la pro-
posicién que formulé en relacién con cl articulo 36
no toca a los aspectos planteados por el senador
Medina Serfaty.
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En la Ley que estamos discutiendo se establece
la sustantividad y se dice que los organismos elec-
torales funcionardn permanentemente o no, pero
los aspectos referentes a la remuneracién que pue-
de reconocérsele a quienes integren los diferentes
organismo electorales no es materia del Proyecto
que estamos discutiendo.

De modo que cordialmente le voy a solicitar al
Presidente que declare fuera de orden la interven-
cién del senador Medina Serfaty, porque no tiene
absolutamente nada que ver con lo que estamos
planteando. Aqui estamos haciendo una declara-
cién de principios: que los organismos electorales
funcionen permanentemente, nada més. Lo otro es
cuestion de desenvolvimiento administrativo a car-
go del Consejo Supremo Electoral y la forma como
éste administre los fondos publicos que integran su
patrimonio, o el patrimonio por él administrado.

De modo pues, que esto estd totalmente fuera de
orden y pido que discutamos el asunto en los térmi-
nos en que procede, de acuerdo con el texto del ar-
ticulo en consideracion.

EL PRESIDENTE.— Bueno, lamento no com-
placer al senador Morales Bello. No voy a declarar
fuera de orden al senador Medina Serfaty, porque
la tradicién en este organismo, no es de tanta seve-
ridad como la implicita en la proposicién Morales
Bello. Por lo demis el senador Medina Serfaty, ha
hecho observaciones razonables. Pienso que en la
Comisién deberian ponderarse esa consideraciones
porque podria derivarse de esa proposicion, la idea
de crear una estructura permanente y pagada, que
implicaria una carga bastante elevada para el Esta-
do.

Tiene la palabra el senador Aristides Beaujén.

SENADOR BEAUIJON (ARISTIDES).— Ciu-
dadano Presidente, sefior Vicepresidente, colegas
Senadores: Creo que mi buen amigo, el senador
Morales Bello, también est4 fuera de orden en este
articulo, porque aqui no se esté discutiendo la per-
manencia o no de los organismos electorales. Aqui
se estd estableciendo un procedimiento para la ins-
talacién y funcionamiento de los organismos elec-
torales y no sobre su permanencia.

Si el senador David Morales Bello lee la propo-
sicion referente a las Juntas Electorales Principales,
se establece que durardn cinco afios. Nosotros he-
mos creido que la permanencia debe ser: Consejo
Supremo Electoral y Juntas Elcctorales Principales,
pero no las Municipales ni las Parroquiales, porque
hay mucha migracién en los residentes de los Mu-
nicipios, y en las Parroquias, quc no permiten esta-
blecerle a un miembro de una Junta Electoral, un
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y que se refiere a las Juntas Electorales Princi-
g, que es el articulo 48, vigésimo segundo de
roposiciones que hemos hecho, el cual es el
imo tercero, de acuerdo a la numeracién que
el Secretario, dice lo siguiente:

4 )

a Junta Electoral Principal tendrd su asiento
pital de la respectiva entidad federal y esta-
rada por siete miembros designados por el
€jo Supremo Electoral, de conformidad con el
ulo 23 de esta Ley durarén cinco (5) afios en
unciones".

periodo determinado. Ademds, en las mesas e
mos estableciendo que preferentemente sean |
centes, esto tiende a una permanencia pero que
es obligatoria por la Ley, incluso, los articulog
corresponden a cada uno de los organismos elg
rales, establecemos el ajuste electoral cada cj
afios. Es lo més permanente y donde se debe tg
una profesionalizacién de los funcionarios elecy
les. Esta bien, cinco afios en las Juntas Elector:
Principales, pero en las Municipales, realmeny
no conocer la realidad social venezolana. La g
vive mudéndose de los Municipios por razg
econémicas, por razones de que los muchag
fueron a estudiar a otros centros; por distinta p;
raleza de razones, que no le permiten una resig
cia permanente en un Municipio, y mucho me
en una Parroquia. g

li estamos estableciendo el periodo, la perma-
cinco afios, y en el articulo referente a las
as Municipales establecemos: "Se procurardn
Creemos en la permanencia en el Consejo | duren tres (3) afios".
premo Electoral, cinco afios; Juntas Elector :
Principales cinco afios y se procurard en las Juj
Municipales, por lo menos tres afios para que es
en uno de los procesos electorales que se realis
en el pais, pero en las Mesas Electorales, no se
de establecer una permanencia absoluta, es imp
ble. '

or eso es que creo que el senador David Mora-
3ello debe hacer las proposiciones en los casos
sctivos y no en este articulo. Debe entonces
se este articulo sin que ni siquiera pase a la
racion de la Comisién, que fue lo que pidié
dor Isafas Medina Serfaty, vamos a apro-

i ' § definitivamente.
A los partidos, y lo sabe el senador David M s ‘dg initivam

les Bello, porque €l ha manejado mucho esa ¢
tién organizativa del partido Accién Democrdl
hasta ditima hora estamos buscando funciona
para las Mesas Electorales, pasamos sinsab
para encontrar los miembros que puedan ir
Mesas Electorales, y la féormula que hemos ene
trado, es establecer que sean docentes los mi
bros de las Mesas Electorales preferentemente,
que hay una cierta permanencia por ¢l cargo
mismo tiempo porque se les puede imponer san
nes. Las normas que no tienen coercibilidad
sabe David Morales por ser un gran abogado—
convierten en normas morales y no ticnen apl
cién. En la Ley estamos estableciendo que el
cente que no acepte ser miembro de la Mesa @
cumpla con su deber, sea inmediatamente dest
do y se le participe a la Contraloria General d
Repiiblica, para que no siga recibiendo su sué
para poder garantizar ¢l cumplimicnto de sus |
ciones electorales. ;

luchas gracias.
. PRESIDENTE.— Continta la discusion.
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SECRETARIO.— (Interrumpiendo). La se-
Aniyar, Presidente, pide un punto de infor-
sobre qué articulo se estd discutiendo y es
cimocuarto del Informe de la Comisi6n.

L PRESIDENTE.— Contintia la consideracion
itticulo. (Pausa).

hrtl’culo, Senadora, lo que pasa es, que con la
fatoria que hizo el Secretario de que hay una
@acion, es el decimocuarto de este Proyecto...

L SECRETARIO.— (Interrumpiendo). Es co-
D, ciudadano Presidente.

L PRESIDENTE.— Que es el modificatorio
ifticulo 35 de la Ley vigente. Alli hay una... El
or Morales Bello tiene una interpretacion dis-

Creo que en este articulo no es donde pudif
mos diferirlo porque no se trata de permanen@
no de la Junta Electoral Principal, ni de las Jul
Municipales ni de las Juntas Parroquiales, esté
ticulo se refiere mds a una cuestién de pro@
miento, la instalacion, el funcionamiento y toda
serie de cosas.

iene la palabra el senador Morales Bello.

ENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
idente, la inocencia la defiende Dios. Efectiva-
€, el senador Isaias Medina Serfaty se fue fue-
Borda y nos llevé a todos los demds. Sus plan-

En cada caso especifico, creo que debcmos €
blecer la permanencia o no. Yo creo que cl sen
David Morales Bcllo se dari cuenta al leer €l

DIARIO DE DEBAT RIO DE DEBATES

teamientos son totalmente fuera de orden, de modo

que usted, quiéralo o no, va a tener que declararlo

fuera de orden y detréds de €l vamos los demas.

EL PRESIDENTE.— Pero, ;el suyo también
esti fuera de orden, ciudadano Senador?

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Absolutamente todos.

EL PRESIDENTE.— Bueno, estin declarados
fuera de orden. (Risas).

Los que estén de acuerdo con el articulo lo ma-
nifiesten con la seal de costumbre. (Pausa). Apro-
bado.

Se prorroga la sesién hasta la consideracion del
articulo decimosexto. (Hora: 7:33 p.m.).

Continiie, ciudadano Secretario.

EL SECRETARIO.— (Lee):

Articulo décimoquinto.

Se modifica el articulo 39 de la Ley vigente, que
pasa a ser articulo 36, el cual queda redactado de la
forma siguiente:

Articulo 36.— Los organismos electorales cesa-
rén en sus funciones cuando lo determine el Conse-
jo Supremo Electoral, una vez que hayan realizado
la remisi6n de las actas y los demds recaudos elec-
torales que les correspondan, salvo aquellos que
tengan establecido un determinado periodo de esta

Ley.

EL PRESIDENTE.— En consideracién el
articulo leido. (Pausa).

Tiene la palabra el senador David Morales Be-
llo.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—
Pienso, Presidente, que en aras de la bisqueda de
una mejor redaccion en la Comisién, podemos apo-
yar el planteamiento del senador Aristides Beaujét},
en el sentido de que aprobemos este texto en pri-
mera discusién y lo pasemos a Comisién, a fin de
que alli hagamos el planteamiento relacionado con
el fondo del asunto.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE.— Se va a cerrar el debate.
(Pausa). Cerrado. Los ciudadanos Senadores que
estén de acuerdo en aprobar dicho articulo con la
proposicion del senador Morales Bello, se servirdn
indicarlo con la sefal de costumbre. (Pausa). Apro-
bado.

207





