jera a una actuacién més atenta al com-
icia Electoral, y los difererltes Pfl‘_):iisrgi C;:r: :;‘i)l‘(:;:;l 1ﬂlestitucional que a la obediencia .pohtl((:jq:
B0 mds d.e i (30) anosltzldos electora- partidista. Y en razén de este parecer, un ]oveél ]la'
ar la credibilidad en los resu tar una queja rigente de Accién Demogratlca, f:opocedor e 2
e ha]beﬁe Egﬁagoffngiroe::?niemo del sis- materia, dio unas declaraciones piblicas a las cua
le en relacion

un lapso equivalente al lapso para ejercer los recur- tunidad, un Proyecto de Reforma de Ja Ley Orgj
sos legales que puedan intentarse contra los actos ca del Sufragio que atienda los requerimientog
i onles. las diferentes opiniones vertidas en torno al prof

ma electoral.
Nosotros creemos que esta norma es bésica, es

iderar dignas de ser
les voy a dar lectura por consi

! . Isi6 s S
fundamental, porque muchos de los reclamos que Ese trabajo fue realizado por la Comisidn D, i colac10n,. en e':l oy sle”ha:z;i;z_
|' se han hecho es el de que las tarjetas e instrumentos manente de Politica Interior con Ia deseable sery f ; io. Se han presenta-  planteamientos definitorios de la posicién cion-
‘ electorales se destruyen, : dad, y aunque, como lo hicimos constar al firmas ira ha ocurrido lo contrario. Se p i oAb e e

Informe carrespondiente, disentimos de algunag,
Otro aspecto también fundamental es el del fi- las férmulas incorporadas al articulado que se pp

nanciamiento de las campaiias electorales. Estable- yecta, no podemos desconocer el avance que s
cemos normas que los partidos politicos, los grupos fica llevar adelante esta discusién que esperan
de electores y hasta los candidatos, lleven libros de nos conduzca a la sancién y consiguiente promy
contabilidad que estén siempre a disposicién del gacién de una nueva Ley Orgénica del Sufrag;
Consejo Supremo Electoral, Se define ;qué se en- mis a tono con los requerimientos electorales ¢
tiende por propaganda electoral?, cuestién que evi-  pais.
tard la desviacién de los €gresos presuntamente
para la campafa sin ser €Xxactamente gastos de Entre los puntos que la fraccign parlamenta
Campaiia electoral. de Accién Democritica desea advertir, para hag
constar su diferencia con el contenido del inform
Establecemos tambi¢n que no podrén aceptar debo destacar el referente a la integracion de Jos g
contribuciones anénimas. Todo el que quiera con-  ganismos electorales ¥, por supuesto, a la cabeza ¢
tribuir con un partido, tiene que declarar su nombre ellos, al Consejo Supremo Electoral, Esto, en razg
y debe hacerse constar en los libros de finanzas de de que nuestra proposicién en la Comisign Perm;
los partidos, bajo el control del Consejo Supremo nente de Politica Interior y de los Derechos Hum;
Electoral. nos no recibié acogida, y, por lo mismo, se presej

ta la férmula que ya explicé el senador Beauja
Tenemos muchas otras reformas més que mejo- con el afiadido de una norma provisional, aplicab|

ran la Ley, porque lo que ha querido la Comisién 2 los comicios por realizarse en diciembre de 199
es la mayor transparencia y la mayor pulcritud en  que, en su naturaleza, resulta afin con la norma pej
todos los actos electorales. Hemos querido dar la  manente que se propone, al aumentar en dos 2)e
mayor votacién uninominal y el maximo posible de  nlmero de independientes, con Ia finalidad de qu
satisfaccion a las exigencias nacionales, para andar la mayoria numérica corresponda a éstos ynoalg
al ritmo del reloj de Ia historia, para entender y Tepresentantes de partidos.
comprender los nuevos tiempos. Sometemos a Ia

consideracién del Senado el Proyecto de Ley de La diferencia de esta f6rmula con la posicién d
Reforma de la Ley Orgénica del Sufragio. Accién Democritica radica en que, aplicando la ex

periencia vivida a lo largo de los afios de vigenci;
Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Vice- de la Ley, y muy especialmente la derivada de los

T j cido situaciones va- . _ oo
P ﬁuejals; fi?el;igsoaflrilenominador comin Ley Orgénica del Sufragio, que comenzamo
( ellas obedi

dida de credibilidad de los or_ganismos cutir. ’ 1'
R ez de cliosel Gtmecyo Supre- Ese dirigente es el diputado Humberto DéAs.co i,
b 1 . . ¢
: ; P i firi6 a la materia en estos términos.
ectoral, en razén de que su K & b
ictoras ' . i ' anto nues-
dictorias, inconvincentes, l}egglf:s, deenl:z 8 (T ee): "E] problema g de focrlldo, pord(i::eﬁo s
Qe respondido alla Aplicasion . tro-Sistema Electoral respon eaun %
ricica eRSERRpo eI $ino 4. 1o geleroy: correspondia con una correlacién de fuerzas en

' 5330.5¢-ha adopiadnien.sagieic iti en la sociedad venezolana que ya
) <208 : llevado a Mundo politico y
ptereses circunstanciales que han lleva e

artidos politicos que debian ac- \
fl:)ti:zsler:sgetuosa cIi)el- equilibrio institucio- Por gsto: Hun.lb.ertoip’ Ascol}, al def(lander lla ‘::
sis de la despartidizacién del sistema electora
- nezolano, manifiesta que (continiia Leyendo las de-
perderse el equilibrio, al quebrantarse la fér- clardeiohiod): “ea i achusiith d. & que demanl 22“1:
de los fisqe.y. contrapesas, michas.de.Jas '®" sociedad venezolana es construir un sllgteglal (; oo
jones de los organismos electorales han veni- | despartidizado, don_ de lia’ Aiddavicish el Reg -
el resultado de composiciones atentas a in- P organizacin P °°m‘°lg§l_3(’jad
predeterminados, que en nada han consulta- realizacion de los esgrutml'os, sea responsa lt'ldis-
Qisiplementc, s¢ an fundamfzmado N de un organismo técnico, ajeno a la lucha parti
a de los votos, sin siquiera ref:urdrlr aﬁaﬂ]gdlzn oy
ue pudiera servir de - A < : :
i;,:g;rt]i];z;:] ?ie lop resuelto. Incluso, en una Cita en su apoyo la SltlllaCIOI:l sss ffsgar;; é, S::f
ucion de mucha importancia, que hoy dia esta (continiia Lgyendo lasdet ar-an;S (;r e] g
ida a demanda de nulidad por ante la Corte de las elecciones son organiza IL e
a de Justicia, el Consejo Suprem(.)’Electoral Nacional de Estadistica y las ]me.sdaoss gt
A porguc “apreci” Iy tencs de 5. (s o ok o o S Onbey A b
a porque "apreciaba” la existencia eY ; como los _]ll{t' og‘ e m‘ero\s obske hclosld 1 T
que debia fundamentar en hechos. Y, po part1d0§ politicos sor o st
i z6n de unos votos que, ceso, sin participacion a guna « (
02: gisgrss llllfllfior::ily:::'1'3 capaz de imponer un  yas y, por lo tanto, sin posibilidad de manipular o

n

e g : -
presidente, colegas Senadores, comicios del 6 de diciembre de 1992, pensama 3cer, sin siquiera decir a qué criterio obedecia. P PO e T T |
| o ngracion a1 onsio S 2reil ‘ 0 i 1 rganis- Enfatiza D’Ascoli que la delincuenc-la electoral
EL PRESIDENTE.— Continda el debate. Tiene a la integracién del Consejo Supremo Electoral § Sta anomalia se present6 en todo:s 0s org s noios ol ibbloriEs s Sk R ARNAADe LIETTE
la palabra el senador David Morales Bello. demds organismos electorales, para que se produz electorales, y, por lo mismo, la situacién s

que hay que superar es una estructura electoral ba-

o seos rgmim octonles. aa sada en la discrecionalidad de los partidos.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).—  cién de estos organismos electorales. :
Honorables Presidente, Vicepresidentes y demids '

integrantes del Senado. Debo comenzar mi inter- Recordamos, como fundar
vencion, en nombre Y representacion de la fraccién sostenemos, que el sistema el
parlamentaria de Accién Democritica, haciendo un
especial reconocimiento a esta otra demostracién  pesos Y contrapesos que garantizaba e] equilibri@
de alto sentido de responsabilidad institucional he- en la que pudiéramos denominar Administracién de
cha por el muy estimado colega, senador Aristides Justicia Electoral, en razén de los controles mutuo$§
Beaujén, como presidente de la Comisién Perma- entre las diferentes organizaciones politicas repre=
nente de Politica Interior y de los Derechos Huma- sentadas en el Consejo Supremo Electoral y demds
nos, al dedicarse a trabajar, sin tregua, en el cum- organismos electorales.
plimiento de la misign que le encomendara el Sena-

do para presentar, en base al trabajo adelantado por Este sistema de

la Comisién Bicameral, que 1a cumplié en su opor- funcionara, en form

icterizado por una separacion peligrosa del sen-
e responsabilidad institucional, y por un apar-

ien fa que ser la obediencia a la : il £t
e C:UC t::;iccilal por cuanto se trata de Para ilustrar el punto, el dirigente y p
5 COMO cuestion es ’ :

L o . 2 -l . l l l
, . . l . 305, l f

"Imaginemos por un momento qué pasaria enl un)g:
nal de play-off, si el umpire es del Caracas,d e daulas
liar de primera del Magallanes, el de segun as'eesa
Aguilas y el de tercera _de los Cardcnalc.s.” 1t :
fuera la situacién, cada jugada, cada decisién en
dria que ser "negocialda"dyllg base T:iieellar :Sepi?glz]
i i i- «ci erian las reglas del juego, to 2
4 PlresenCia 'ds(:rtleor:n ;lneacrtlct)ia?eeslosgr)i:lc?: ;5;2- ;fl;llizg, Ssino los inte%eses detcz:da uno de esos arbi-
0 S S, ) nt .
718?1? r(;sil(i)tragna(]:]ila partidista, cuya independencia tros, que serian asi juez y parte

mentacién de lo que
ectoral venezolano $€
Imagind y plasmé mediante una ficcién juridica de

Cuando fue necesario tomar posicién pﬁbhc,a_ al
pecto, distintos voceros de Accién Democr.at‘lf:a
Nifestamos que, sin abdicar a nuestra csmdncnoln
dirigentes de partido politico, reconociamos la
sidad de ir a una reforma de fondo, que sustitu-

Pesos y contrapesos hacia que
a equitativa, Ia Administracién
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Alerta D’Ascoli sobre lo que llama "agarrar el
rabano por las hojas" y expone: "quienes crefan que
el Sistema Electoral era malo porque beneficiaba a
Accién Democrética, ahora pueden caer en la tenta-
cién de creer que es bueno porque circunstancial-
mente les favorece. Ocurren asi cosas como estas,
en que los resultados de las comisiones numéricas,
son "buenos" para reconocer los concejales de La
Causa "R" en Caracas, pero malos buando dicen
que Rosales Pefia gan6 en Barinas y Navarro Dona
en Sucre. Nuevamente, lo que esti en juego es el
poder discrecional de los partidos, por encima de la
letra de la Ley y de la voluntad popular”. (Finaliza
lectura de las declaraciones).

Creemos que esto es cierto, y, por lo mismo, la-
mentamos que la férmula propuesta en el Informe
no sea la consistente en integrar, de manera absolu-
ta y total, los organismos electorales con personas
sin militancia partidista, capaces de hacer presumir
una actuacién no obediente a intereses precompro-
metidos.

También nos diferenciamos de la orientacién del
informe en lo atinente a la férmula que atenderd, de
acuerdo con el Proyecto, la eleccién de los Diputa-
dos al Congreso de la Repiiblica, asi como la de los
Diputados ante las Asambleas Legislativas.

Debemos recordar que la reforma introducida al
efecto en la Ley Orgénica vigente fue aportada por
las discusiones realizadas en el afio 1989, condu-
centes a la Ley del afio 1991, que es la que ahora se
propone reformar. Y en ella, la novedad consistié
en establecer el cincuenta por ciento de eleccién
uninominal y el cincuenta por ciento de eleccién
proporcional; pero como hasta ahora no se ha apli-
cado, porque fue incorporada con posterioridad a
los comicios del afio 1988, nos preguntamos en ra-
z6n de cudl experiencia se puede sostener la necesi-
dad o la conveniencia de sustituirsela, sin que hu-
biesen conocido los frutos de su aplicacién.

Desde luego, la respuesta todos la conocemos.
Se nos dird que es que se ha logrado crear una ma-
triz de opini6n entre los que opinan sin sopesar ‘su-
ficientemente la situacién electoral, ¥, que, por ge-
neracién espontinea, a todo el que se le pregunta
qué opina con respecto al sistema electoral venezo-
lano, dice que es malo, porque no se aplica la uni-
nominalidad absoluta. Por tanto, la tnica manera
de satisfacer la razén de la sinrazén es establecien-
do la férmula de la uninominalidad absoluta; pero
como eso no es posible porque eliminaria la repre-
sentacion de las minorfas, consignada en la Consti-
tucion, se busca entonces la férmula contemplada
en el Proyecto, por cuya consecuencia el sesenta y
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seis por ciento se elegiria uninominalmente -
treinta y cuatro por ciento mediante represent
proporcional.

Esto no pasa de ser una ficcién. Una fice

orientada a querer responder a un encandila
carente de fundamentacién cierta, Y, en todo ¢3
un empeno baldio, porque ya saldrin los v

que exigen la panacea universal de la uninomin

dad absoluta, a reclamar, por insatisfaccién,

una férmula que se les presenta como atenta g

que estan pidiendo.

Por otra parte, en el fondo, y conforme a ung

rie de ejercicios de matemiticas electorales que

mos tenido oportunidad de escuchar y analizar, g

férmula del sesenta y seis y el treinta y cuatrg
ciento, en verdad, se acerca al desconocimientg

mandato constitucional referente a la represes

ci6én de las minorias, porque al proyectarse en

escala superior a la correspondiente a las cifras
solutas de los votos obtenidos, genera una desp

porcién que termina por crear unos resultados

solutamente contrastantes con la proporcionalid
Incluso, en esos ejercicios de matemaitica electq)

hemos podido apreciar que quien obtenga el

tiséis por ciento de los votos emitidos, puede lle

a tener el control de mas del cincuenta por

de la Cdmara integrada por los representantes |
grados por las diferentes organizaciones. Y eso
es equitativo. No hay proporcionalidad. Aparte
que se genera un poder politico que sobrepasa Or
que debe ser el reflejo del mandato de la sobera

popular, hipertrofidndose la fuerza decisoria.

Es una artificialidad que va a burlar, por &

parte, el requerimiento constitucional, y, por
otra, a trastrocar el sistema, que sigue presentan
se como de representacién proporcional, cuaf
en el fondo, se estaria dando lugar a férmulas ab
lutistas, de exclusién de las minorias.

Por estas razones, nosotros no estamos de a

do con la derogatoria de la norma incorporada &
Ley Organica del Sufragio, mediante la cual (
ticulo 3%) los Diputados se eligen mitad uninot
nalmente y mitad por representacién proporcions

La distribucién mitad y mitad contiene gar‘,

de representacién proporcional y descansa SO
una regla de equidad inexistente cn la otra de §
senta y seis y treinta y cuatro, que, como ya loé
pliqué, provoca una distorsién que echa por tie
la.proporcionalidad entre los votos y la fuerza p@
tica nacida de su obtencién.

Esta es una observacion que hacemos al Proye

to, con la advertencia de que podrian estarse pisa
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renos propios de la inconstitucionalidad, por-
n la prictica, y como de manera muy acerta-
demostrara el diputado Henry Ramos AlluP,
a exposicién muy bien fundamentada que hi-
en el seno de la fraccién parlamentaria de Ac-
emocritica, el 66 y 34 conformaria una -Cé-
de Diputados y unas Asambleas Legislativas
'_«guardarian correspondencia con el verdade-
tido de la expresion de la soberania popular
da mediante el voto. Y todos aqui saben que
y imaginando situaciones. Estoy refiriendo

des.

iemos, en todo caso, que se impone revisar en
ma del articulo tercero, propuesta por la Co-
n, la férmula que se refiere a la manera de
a los Diputados, cuando sean dos las que co-
ondan a la entidad federal correspondiente.

i el ordinal primero del articulo tercero del
¢ 0, se establece que cuando (lee): "En las en-
federales a elegir dos (2) Diputados, se rea-
elecciones; uno (1) serd adjudicado unino-
mente y uno. (1) por representacién propor-
] de las minorias".

r

se recuerda que en tales casos el circuito serd
o total del Estado, ese Diputado a ser elegi-
inominalmente, lo serd con los votos de todo
0. Y el otro Diputado, a ser elegido en for-
presentacién de las minorias, tambi§n ten-
o ambito la totalidad del Estado; lo cual
e decir que jugaria con los mismos votos co-
andientes al del circuito en todo el Estado. Es
ces una formula que nunca llegaria a respon-
linterés de asegurar la representacién propor-
I, sino que quien tenga la mayoria, y obtenga
ria de votos en el circuito del Estado, con la
a mayoria de votos en el mismo Estado obten-
| otro Diputado, artificialmente mencionado
len "representacion de las minorias".

* esto, cuando lleguemos a la discusién con-
del articulo 39 nosotros vamos a proponer
elimine el propésito del ordinal primero,
€ la intencion no puede ser la de asegurarle a
tenga la mayoria en esos Estados la obterT-
los dos Diputados, y que, para mayor clari-
final del texto vigente del articulo 3° se
un unico, conforme al cual se diga que en
idades federales a elegir dos Diputados, se
la férmula establecida para la eleccién de
1adores.

ra parte, y ya en relacion con los organis-
Clorales, consideramos que debe establecer-
anencia, en sustitucion de la temporarie-

€ actualmente los hace inestables. Por ello,
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planteamos la necesidad de incorporar a la reforxpa
una norma que establezca la condicién de organis-
mos permanentes para las juntas electorales que .
van desde las principales hasta las municipales.

No creemos que la mejor manera de atender las
responsabilidades que en razén del tiempo van a
ser continuas en el pais, para elecciones de gober-
nadores, alcaldes y concejales en un momento
dado; para las elecciones a Presidente de la Repi-
blica e integrantes de las Camaras Legislativas na-
cionales, y si se cumple la meta de separar el Pres’l-
dente de la Republica de las parlamentarias, mis
adn, sea la temporariedad que actualmente rige las
funciones de los organismos electorales, con ex-
cepi:i()n del Consejo Supremo Electoral. Por esto
hemos defendido y vamos a defender en el momen-
to oportuno que se declaren organismos de funcio-
namiento permanente las juntas electorales que van
desde las principales hasta las municipales. Y asi lo
hacemos constar.

Tenemos respaldo elogioso para la incorpora-
cion de la parte del Proyecto dedicada a lo
contencioso-administrativo electoral.

Una de las grandes fallas hasta ahora ha sido en
ese terreno, por la falta de respuesta oportuna ante
las acciones y reclamos que se interponen, y los
cuales, precisamente por la composicién p_oliticg-
partidista de los organismos, caen en el OlV-ldO,- sin
merecer la menor atencion, a pesar de ser ejercidos
conforme a las previsiones de la Ley.

Esta incorporacion de un articulado nuevo, con-
tentivo de un ordenamiento que sirva para resolver
los asuntos en el drea de lo contencioso-
administrativo electoral, a nivel de los organismos
electorales, es algo plausible, que consideramos se
corresponde con el mejor de los propdsitos de su-
peracion de los inconvenientes que actualmente ge-
neran el descrédito al cual debe ponérsele fin, en
relacién con las consultas electorales.

También consideramos un acierto unificar las
previsiones aplicables a las posibilidades de anular
actas y elecciones. Basta ya —como se dice en.el
Informe— de continuar aplicando criterios varia-
dos (y no sé si contrastantes), provepientes df:l
Consejo Supremo Electoral, de la jurisprudencia
establecida por la Corte Suprema Justicia y de las
previsiones del texto legal.

Se impone que en organismos obedientes al
principio de legalidad, se cuente con una Ley lo su-
ficientemente previsiva, como para que contenga
en sus disposiciones todo cuanto pudiera servir, en
un momento dado, para la nulidad dc algunas actas
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o de algunas elecciones. Esto es importante y lo
queremos recalcar de manera definitiva.

Asi como también aplaudimos lo referente a la
mecanizacién, pero censuramos que se mantenga
todavia en términos palidos, puesto que si nadie
puede negar que la casi totalidad de las anomalias
que se han presentado en los tiltimos procesos elec-
torales responde a la participacion de las personas,
a las muchas manos en el caldo que ponen el caldo
morado, y que la solucién consiste en la exclusién
de esas posibilidades mediante la mecanizacién, no
se sea mas enfitico, no se sea mds terminante al
convocar al Consejo Supremo Electoral para que,
definitivamente, se incorpore la mecanizacién, que,
al existir en otros paises, no se explica que continte
siendo una carencia en Venezuela.

Se impone que la malicia, los malos propésitos,
la incapacidad —eso que algunos han dado en lla-
mar el analfabetismo electoral— cedan paso a un
funcionamiento mecéanico que garantice no sélo la
percepcién del voto sino la produccion de las actas
conforme a las cuales no haya sido posible equivo-
carse en una suma, restar en vez de sumar, o afadir
elementos distintos a los factores que deben inte-
grar un resultado electoral.

Esto que hemos visto ahora, a raiz de las vota-
ciones del 6 de diciembre, que parecieran obedecer
a un sistema absolutamente contrario a la mas ele-
mental 16gica, se eliminaria mediante la mecaniza-
cién. Me refiere al empefio en obtener totalizacio-
nes no sumando los votos, que es como lo ordena
la Ley, sino restando votos, mediante la anulacién
acomodaticia de actas.

Recurrir a una serie de subterfugios que se resu-
men en eliminar actas para excluir votos y obtener
una totalizacién contraria a la que debe derivarse
de la suma de los sufragios en si, es algo que no
debe tener cabida en un proceso electoral que aspi-
re realizarse dentro de unos margenes minimos de
credibilidad. Sin embargo, esto se ha convertido en
el "pan nuestro de cada dia" en Venezuela, y vemos
cémo personas que simulan estar actuando con se-
riedad, se empeiian en decir que han ganado un re-
sultado electoral porque al no sumar tantas actas
obtienen un resultado que las favorece, y escandali-
zan en reclamo de un "triunfo" jamés obtenido.

Esos procedimientos lesivos al respeto que debe
merecer todo proceso electoral democréatico se han
convertido en realidad clectoral en Veneczuela, y,
frente a ellos, el remedio es la mecanizacién. Por
tanto, mientras mdas tardemos en aplicar la mecani-
zacion, estaremos generando situaciones de multi-

136

plicacién de manos y, por supuesto, de maygy,
cimiento de posibilidades de poner el caldg o
do. .

Nosotros, tanto en el Senado como en Dj
dos, nos mantendremos muy alertas, con la fjj
dad de contribuir en todo cuanto sea posible pa
perfeccionamiento del loable trabajo que nog
presentado la Comisién Permanente de Politig;

colega senador Aristides Beauj6n. Y, al o‘
nuestra voluntad de trabajo, también expre
nuestra aspiracién de que el proceso de forma

férmulas que contiene, sobre todo en lo que se
fiere a la composicién de los organismos electg
les. Creemos que hay tiempo para meditar acg;
de ese problema.

Por iltimo, debo afnadir que esta mafiana esg
chaba una entrevista que el periodista Carlos F
nandes le hacfa, por el "Canal 4", al conocido jugj
ta doctor Allan Brewer Carias. Este explicaba laj
ridicidad de la decisién recientemente emanada
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Sups
ma de Justicia, y cuando se le preguntaba la raz
por la cual se habia llegado a todo eso, dio com
fuente principal de distorsiones, de transgresiones
de violaciones del orden legal, la composicion g
los organismos electorales y dijo concretamen
que s6lo la composicién partidizada del Consej
Supremo Electoral explica que se hayan podid
aprobar los exabruptos contenidos en las resolucig
nes que ahora la Corte Suprema de Justicia habn
de estudiar y sentenciar.

El doctor Allan Brewer Carias, por supuesto, €8
insospechable de parcialidad a favor de lo que A¢*
cién Democrética sostiene.

De esta manera, ciudadano Presidente, honora
bles colegas, dejo, en términos generales, expuesta
la posicién que Accién Democrética mantiene fren=
te al Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Orga-
nica del Sufragio, el cual hemos comenzado a dis-
cutir, y aspiramos que con prontitud podamos en=
tregarle al pais una demostracidn cierta de las bue-
nas intenciones que nos mueven a participar en su
proceso de formacién.

Muchas gracias. (Aplausos).

EL PRESIDENTE.— Continta el debate. Ticne
la palabra el senador Addn Afiez Baptista.

SENADOR ANEZ BAPTISTA (ADAN).— Se-
fior Presidente, colegas Senadores. Hace dos sema-
nas, cuando en esta Cidmara se inicid la discusién
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a pervertirse de modo tal, que ya perdi6 la confian-
za de los votantes. Hace algiin tiempo propuse que
se agregara al Consejo Supremo un nimero de
miembros que podria ser de cuatro, verdaderamen-
te independientes, los cuales con el del Presidente
tuviera voto decisivo. Asf sin eliminar a los parti-
dos se daria mayor imparcialidad al Cuerpo.

Ultimamente se han expuesto criterios més radi-
cales, que implica quitarle la condicién de miem-
bros del organismo a los representantes de los par-
tidos quienes quedarian como testigos, cualquier
solucién seria aceptable, pero debe adoptarse por-
que el pais lo reclama a gritos naturalmente, la re-
forma envolveria de las dependencias técnico-
administrativas, controlada hoy por los cogollos asi
como la de las juntas y las de las mesas, que tienen
en sus manos hoy, poder de decision.

Otro aspecto fundamental de la reforma se refie-
re al sistema de votacién y escrutinio, el requeri-
miento de mecanizarlo para eliminar los errores hu-
manos que desnaturalizan la realidad ha llegado a
proclamarlo hasta el jefe de Estado, las maquinas
harian desaparecer el proverbio "acta mata voto", y
se obviarian las interminables expectativas que nos
colocan en un puesto muy atrasado entre las demo-
cracias del mundo.

Otro aspecto en el cual quiero insistir es en el de
la identificacién del votante, la cédula de identidad
es un documento indispensable, pero ya se sabe
que quienes tienen acceso al gobierno, puede obte-
ner duplicados y que la foto que lleva la tarjeta no
es muy definitoria, ni es suficientemente clara, ni
estd exenta de las consecuencias del cambio de fi-
sonomia que una persona experimenta durante el
tiempo de validez de la cédula. En cuanto a la hue-
lla digital, que se pone en el libro de votacién tiene
poco valor, es generalmente un borrén y por otra
parte, los integrantes de la mesa no tienen la posibi-
lidad de confrontarla en cada caso con la que lleva
la cédula. Por ello, he propuesto que se sustituya
por la firma del portador en el libro de votacién, la
firma es ficil de cotejar con la que estd en la cédula
de identidad, por algo este documento fundamental
la lleva, sé6lo la escasa minoria analfabeta sustitui-
ria la firma en el libro con la huella digital.

En cuanto a la votacién uninominal, ella se ha
constituido méds que en una aspiracién, en un pro-
pésito firme de la gran mayoria de los venezolanos,
por tanto, imposible ignorarlo, establecerla en las
préximas elecciones es imperativo, la parte que ha
de mantenerse para la representacién de las mino-
rias, tendrd que ser s6lo la indispensable. Estuve re-
cientemente en Italia y el problema estd planteado
all4 en términos similares, el Secretario Politico de
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la democracia cristiana anuncié, estando yg §
Roma, que su partido aceptaria la férmula de §
70% electo por voto mayoritario, equivalente .
uninominal de que aqui se habla y un 30% paraj
votacion proporcional. Es definitiva, si alguna yg
hay una voluntad clara de la opinién piiblica, es g
tualmente sobre la necesidad inaplazable de Ia g
forma electoral, serfa gravisimo que sin rechaza;
abiertamente, las fracciones parlamentarias fu
dandole largas para que a dltima no hubiera tie
de hacerlo. Ignorar que nuestro sistema democ
co estd ante un momento decisivo, seria imperdg
nable". Cierro la cita del presidente Caldera.

La raz6n por la que he leido esto, es para demag
trar con mayor vehemencia, con mayor claridad, ¢
llamado al Parlamento de que actuemos y actuemg
de prisa, creo y lo vuelvo a repetir, que el Presides
te de esta Comision, ha tomado y actuado con la ¢
pidez debida a la magnitud del Proyecto. Considef
que la Cdmara, indiscutiblemente, reuniéndose
partir del lunes, o cuando sea necesario, a dos s
siones diarias, podré sacar en breve tiempo, la pr
mera aprobacion para volverlo a llevar a Comisig
y antes del 15 dias esté en la Cdmara de Diputade
Por eso insisto en hacer piblico el llamado a !
partidos para que antes del 15 de abril, realment
este instrumento esté aprobado en la Cdmara de
putados, y no le demos las largas que posiblemen
algunos quisieran darle. Muchas gracias, sefior
sidente.

EL PRESIDENTE.— Continda el debate. B
hay més Senadores inscritos para hacer uso de’
palabra, en consecuencia la Presidencia va a recg
dar que cuando iniciamos la primera discusién ¢
este Proyecto, aprobamos el articulo primero, &
como esté contenido en el Proyecto presentado p
la Comisién Bicameral. En consecuencia yo le ¥
a rogar al Secretario que continte la primera disel
sién con las proposiciones que ha planteado la Ci
mision Permanente de Politica Interior.

Sirvase darle lectura al articulo correspondients
Tiene la palabra el senador Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).
Presidente: Creo que hay una diferencia entre el 2
ticulo primero, correspondiente al Proyecto qt
elabor6 la Comisién Bicameral que usted presid
y el texto que aparece ahora en el Proyecto que I
senta la Comisién Permanente de Politica Interiol
Y como ademis yo tengo una proposicién con €l
que hacer con respecto al texto de esta proposicié
proveniente de la Comisién Permanente de Politi€
Interior, pienso que debemos iniciar la discusit
por ese articulo primero que se corresponde cof!
articulo tercero de la Ley.
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Advirtamos que, partiendo de la situacién pre-
vista en el ordinal segundo, se habla de las entida-
des federales a elegir tres Diputados y asf sucesiva-
mente, detallindose el nimero a ser electos por la
via uninominal. En caso de ser tres en total, corres-
ponden dos a la uninominalidad, y el restante se
elige por la lista, aplicando el sistema proporcional.

Alli lo que se va a aplicar es la proporcionalidad,

pero no la proporcionalidad de las minorias, sino la
proporcionalidad, pura y simplemente. Dos se eli-
gen directamente, por la férmula uninominal, y
para hacerlo con el otro, nos vamos a las listas,
para adjudicar proporcionalmente los votos. De
modo que eso no es, exacta y técnicamente, una re-
presentacién de las minorias, sino una aplicacién
de la representaci6n proporcional.

Creo que no es una exquisitez pedir que en este
caso nos fijemos muy bien en el texto, por lo cual
pienso que nos ajustamos mis a lo que se dsbe de-
cir, si eliminamos totalmente la "representacion de
las minorias" y decimos "el nimero de Diputados a
elegir por representacién proporcional, serd el ng-
mero entero més préximo etc., etc.".

Por lo demds, en el encabezamiento del tdltimo
aparte del articulo tercero, la frase se incorpora co-
Irectamente cuando se dice: "Los Diputados al
Congreso de la Republica, seran electos mediante
una combinacién del Sistema Electoral Uninomi-
nal, con el Sistema Electoral de Representacidn
Proporcional". Ahi si esti bien dicho, pero luego,
cuando se entra en las especificaciones, es cuando
se agrega un calificativo que puede desnaturalizar
la intencién del legislador, creando una confusién
inconveniente.

Todo esto para la proposicién contenida en el
Proyecto, aplicable al articulo 32, porque yo pro-
pugno mantener el texto del articulo 3° de la Ley
vigente, afiadiéndole finalmente un tnico aplicable
a las entidades federales que elijan dos (2) Diputa-
dos, a fin de que se haga igual a como se hace para
elegir los Senadores.

Es todo, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE.— Yo quisiera una simple
aclaratoria. ;Cémo quedaria la parte final del dlti-
mo aparte del articulo tercero, que hace referencia
a lo siguiente? (Seguidamente procede a dar lectu-
ra). "El niimero de Diputados a elegir por via uni-
nominal en cada Entidad Federal, es igual al niime-
o entero més préximo al resultado de multiplicar
por 0,666 al nimero total de Diputados que les co-
rresponda a la Entidad Federal, y el nimero de Di-
putados a elegir por representacion proporcional de
las minorias, serd el nimero entero més proximo al
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resultado de multiplicar 0,334 por el nimero tops
de Diputados que les corresponda a la respectiy
Entidad Federal, de acuerdo con las siguientes s
pecificaciones".

SENADOR MORALES BELLO (DAVID) =
Perdén, ciudadano Presidente, quedaria as: (Lee)
"Y el nimero de Diputados a elegir por represen
cién proporcional, serd el niimero entero mis pré
ximo...".

Yo lo que indico es que se elimine la calificg
cion, para uniformar la nomenclatura. Porque, rep|
to, arriba se dice (lee): "Los Diputados al Congres
de la Repiiblica, serdn electos mediante una comp|
nacién del sistema electoral uninominal con el 5
tema electoral de representacién proporcional", gy
es lo referente a las listas, pero eso no es exacl
mente la representacién proporcional de las mj
rias, sino una representaci6n proporcional, que g
diferente. Esa es la intencién de mi exposicion.

EL PRESIDENTE.— ;Es que yo entiendo qu
vamos a ir con 0,66% por la via uninominal y g
el 0,34% por la via de listas?

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).-
No. Yo ya anuncié que en lo que respecta a Accid
Democritica, nosotros no estamos por la aprobs
cién de esa distirbucién, por lo cual nosotros no va
taremos el articulo como lo propone el Proyecto
sino que proponemos se mantenga el texto del ai
ticulo 32 de la Ley vigente, es decir, de cincuenta {
cincuenta, con el anadido de un dnico al fing
cuando deban elegirse dos Diputados Ginicamente,

EL PRESIDENTE.— Correcto. Tiene la palabr
el senador Guillermo Alvarez Bajares y después &
senador Edgar Flérez Pérez. 1

SENADOR ALVAREZ BAJARES (GUILLER
MO).— Seiior Presidente, sefiores Senadores. B
correspondencia con lo que sefialé en el articult
que discutimos anteriormente, yo quiero hacer paf
este aparte uno, del articulo tercero, una sugeret
cia, una proposicién.

Es cierto que hay dificultades en los Estados @
los cuales hay solamente dos Diputados por clegi
Puede haber validez en los argumentos que se hé
expresado en ambas posiciones, pero los hay po
que, en efecto, tanto en la Entidad Federal que ti€
ne dos Diputados, como en la de tres Diputados
como en la de cuatro Diputados, estamos eligiend
solamente un Diputado por una representacion
que, en todo caso, no seria de "Minona", sino @
"Mayoria". Evidentemente, no pucde ser de "Min@
ria" porque no puede haber "Minoria" cuando 0b
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s independientes puros, y de que los partidos
ps que son personas de derecho piblico, ten-
ge estar al margen de una eleccién y decisio-
e van a estar puestas en el vértice de sus pro-

sbrevivencias o de la existencia misma de los
politicos, combinar los dos factores, tanto

‘estamos tratando de buscar con equilibrio, la
la definitiva para ese equilibrio, pues, pare-
er que no la tenemos. Lo 16gico es que si nos
jamos en este momento en que cualquiera por
oria 0 una mayoria de uno, dos o tres votos

gsta, pues, va a traer una confrontacion dificil
ar, no solamente aqui, sino repetirla en la
de Diputados. Le solicitaria en nombre de
ecion de Copei al senador Morales Bello y al
Afiez Baptista, en nombre de las dos frac-
§ que actdan en el Senado, que aprobemos
gomo va y llevemos el debate nuevamente al
de la Comisién para corregir algunas cosas en
jales pudiera usted tener razén, por ejemplo,
mumeral uno, con relacion a la posibilidad del
to 0 no, y llevarlo a un estudio més detenido
s estos hechos, aprobar la proposicién suya
ficaria borrar todo el articulo que ha postulado
tha propuesto la Comisién Permanente de Po-
Interior, no tendria sentido ese reparto que
‘asi en funcién del 66 y del 34%. Aprobar la
sicion del senador Anez Baptista es lo mis-
i la Comisién Permanente de Politica Inte-
e una férmula que, con todas las reservas
gogida alli, bueno, aprobemos esa férmula y lo
imos a llevar al seno de la Comisién donde
nos dar un debate con mucha mas serenidad y
ividad del que planteemos aqui en la Cdmara.

ichas gracias.

. PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sena-
lavid Morales Bello.

INADOR MORALES BELLO (DAVID).—
‘Presidente: La parte final de la intervenci6n
€nador Edgar Florez facilita bastante la res-
d que €l ha solicitado. Efectivamente, trata-
ser explicitos al argumentar nuestra posi-
sistente en matener la formula incorporada
ma reforma de la Ley Organica del Sufra-
considerar que no ha sido experimentada y
en realidad, garantiza mejor la proporcio-
en razén de que expone menos al riesgo de
literacion de la intencidn del voto, al transfor-
€ Este en adjudicacion de Diputados electos.

it hablaba de los ejercicios de matemadtica elec-

jue se nos han hecho, segiin los cuales hay
IStorsion que aumenta en la medida en que
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aumenta el porcentaje a favor de la uninominali-
dad, y decia exactamente que quien obtenga el 26%
de los votos sumados uninominalmente, puede ase-
gurarse més del 50% de la representacion en la Ca-
mara, lo cual efectivamente es algo que no se co-
rresponde con el més elemental sentido de equidad
electoral. Por eso decimos que esta férmula conte-
nida en el Proyecto propuesto por la Comisién Per-
manente de Politica Interior no es equitativa, y, al
no serlo, nos acogemos a la que contiene el articulo
32 de la Ley vigente, en el cual estd establecido el
"fifty-fifty", o sea, el 50% uninominal y el 50% por
representacion proporcional. Esa es nuestra posi-
cion y de alli que lo Gnico que habria que afiadirle
al articulo 3° vigente es la parte final, en la cual se
estableceria que en los Estados donde haya que ele-
gir dos Diputados se aplicari el sistema establecido
para elegir los Senadores.

Con los mismos argumentos del senador Flérez,
nosotros también solicitamos que aprobemos en
primera discusion ésta proposicion, que por lo de-
mds no es innovadora, fue aprobada por Copei, por
Accién Democratica y por todos los partidos politi-
cos en el momento de reformarse la Ley Orgénica
del Sufragio en 1991 y no ha sido aplicada en la
practica, por lo cual no estd desacreditada. Si la
aprobamos en primera discusidn, y se remite a Co-
mision, nosotros vamos a mantener la discusion en
la Comisién, tratando de encontrar una férmula que
satisfaga mejor el consenso, pero, por ahora, ningu-
na razén nos convence de que debamos aprobar la
proposicién distorsionadora que contiene la pro-
puesta de la Comisién, porque no podemos estar
conformes con algo que no nos convence. Yo veo
que ni siquiera por una decisién proférmula la po-
demos aprobar. Todo lo contrario, preferimos que
se apruebe nuestra proposicion de mantener el tex-
to del articulo tercero y pase a Comisién, con la fi-
nalidad de que alld continuemos los esfuerzos. Eso
pareciera ser mds (no quiero utilizar la palabra ra-
cional) y digo factible.

EL PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sena-
dor Medina.

SENADOR MEDINA SERFATY (ISAIAS).—
Presidente, antes de solicitar la verificacién del
qudrum, yo quisiera contestarle algo al senador
Morales Bello.

Lo que se esté discutiendo indiscutiblemente por
Accién Democritica... ;jah?, vamos a solicitar el
quérum antes de contestarle. Una verificacion del
quérum, Presidente.

EL PRESIDENTE.— Sirvase ciudadano Secre-
tario proceder a la verificacién del quérum.
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