Dado, firmado y sellado, etc.

EL PRESIDENTE.— En consideracién de 1a Comisién
Delegada el Informe y el Proyecto de Acuerdo que pre-
senta la Comisién Especial, en relacion con la suerte del
Decreto N°© 2.049. (Pausa). Tiene la palabra el senador
David Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).— Hono-
rables Presidente y Vicepresidente de la Comisién De-
legada, distinguidos colegas. Como se ha leido por
Secretaria, la Comision Especial designada para estudiar
el Decreto N° 2.049, remitido por el Ejecutivo Nacional
a esta Comisién Delegada, estudi6é a profundidad el re-
ferido acto administrativo, y, mediante ese estudio, de-
terminé algunas fallas que se ponen de relieve en el
Informe correspondiente y que, por tocar la esencia misma
del Decreto sometido a nuestra consideracion, le comu-
nican por via de omisién, vicio de ilegitimidad, que re-
sulta obligatorio sefialar como fundamentacién para
solicitar de esta Comisién Delegada se proceda a suspen-
der dicho Decreto, a los efectos de que, devuelto al Eje-
cutivo Nacional, alli se le revise, se subsanen los errores
de procedimiento formal esencial de los cuales adolece,
y, al mismo tiempo, se haga iitil de revisién para que
también en el nuevo Decreto que se dicte se incorpore
un aumento sustancial a las cantidades determinadas como
salario minimo en el Decreto estudiado, las cuales son
de ocho mil bolivares para los trabajadores urbanos y
seis mil bolivares para los trabajadores rurales.

En esa Comisién escuchamos al Ministro del Trabajo,
quien profundiz6 en consideraciones explicativas respecto
a la fundamentacién del Decreto 2.049, especificando
que el Ejecutivo no se fundament6 en las previsiones de
los articulos 138 y 172 de la Ley Orgénica del Trabajo,
sino en el pardgrafo tnico del articulo 13 de ese instru-
mento legal, por lo cual no consider6 procedente aplicar
el régimen de consultas previas establecido en aquellos
dos mencionados articulos, consideré el Ejecutivo que
¢l caso se enmarcaba en el de las cldusulas complemen-
tarias del contrato de trabajo, respecto a las cuales podia
introducir modificaciones sin necesidad de consulta al-
guna, y asf procedi6, con el afiadido, por parte del ciu-
dadano Ministro, de que como las previsiones de los
articulos 138 y 172 ya mencionados, descansan en €l su-
puesto de aumentos desproporcionados del costo de vida,
y, conforme a las cifras del Banco Central de Venezuela,
la inflacién acumulada en 1991 fue de apenas el 31%,
se concluia que no resultaba necesario consultar los or-
ganismos mencionados por la Ley, justificindose el pro-
cedimiento por la via directa.

No obstante esto, los integrantes de la Comision soli-
citamos dictamen de la Oficina de Investigaciones y Ase-
sorfa Juridica del Congreso de la Repiblica, y, al
recibirla, nos enteramos que, conforme a su opini6n es-
tdbamos frente a un acto administrativo viciado de nuli-
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dad, por considerarse que, segin el articulo 10 de la Ley
Orgdnica del Trabajo, todas sus normas son de orden pi-
blico, y que, el no cumplimiento de requisitos estable-
cidos en forma reiterada en dicha Ley, constituia un
procedimiento contra ésta que no podia ser inadvertido
por el Congreso de la Repiblica, responsabilizado recien-
temente de la sancién de esa Ley, cuya correcta aplica-
cién debe ser garantizada por el mismo Poder Legislativo.

Todos los parlamentarios presentes coincidimos con
el criterio juridico sustentado por la Oficina de Investi-
gaciones y Asesoria Juridica del Congreso, y este crite-
rio se complement6 con el proveniente, principalmente,
de los parlamentarios obreros, quienes sostuvieron que
ademis de lo sefialado reclamaban, el monto minimo de
los salarios establecidos en el Decreto N° 2,049, por con-
siderar que no se correspondian con el propésito de fa-
cilitar instrumentos id6neos o recursos a los trabajadores
mis carentes de medios para atender sus necesidades,
al establecerse el salario minimo en ocho mil bolivares
para los trabajadores urbanos, y seis mil bolivares para
los trabajadores rurales.

La conclusién de estos estudios y de estas considera-
ciones estd plasmada en ¢l Informe que se ba leido por
Secretaria, en el cual, en forma undnime, los integrantes
de la Comisi6én concluimos solicitando de esta Comisién
Delegada se suspenda el Decreto N© 2.049 y sc le hagan
al Ejecutivo las recomendaciones que alli se incorporan,
entre las cuales debo destacar la concerniente a la ele-
vacién sustancial de los montos establecidos, asi como
también a la incorporacién de mecanismos de ajuste que
sirvan para adaptar el salario minimo a las caracteristi-
cas que peculiarizan las relaciones laborales y 12 vida en
general en las diferentes regiones del pais.

Nosotros consideramos que el Ejecutivo Nacional se
apart6, sin explicacién convincente, del procedimiento
que aplicara en el mes de mayo de 1991 cuando dicté
el Decreto mediante el cual también establecié salario
minimo, y el ciudadano Ministro del Trabajo, al com-
parecer ante la Comisién, no nos suministré argumentos
convincentes respecto a este procedimiento que la Co-
misién considera inid6neo, por lo cual también concluye
solicitando que, por la via de la recomendacion, se le
pida al Ejecutivo Nacional que el nuevo Decreto que deba
dictar se fundamente en las previsiones del articulo 172
de la Ley Orgénica del Trabajo, porque este articulo se
refiere especificamente a la fijacién del salario minimo
mediante Decreto dictado por el Poder Ejecutivo.

En esta forma, hemos cumplido la misién que nos en-
comendara la Presidencia y lo hemos hecho dentro del
tiempo 1til que determina el articulo 22 de la Ley Or-
génica del Trabajo.

Muchas gracias, seiior Presidente. (Aplausos).
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EL PRESIDENTE.— Continiia el debate. (Pausa).

La Presidencia desca felicitar a la Comisién que estu-
di6 el Decreto N° 2.049, por la precisa y exacta funda-
mentacién juridica que le dio y propondria, solamente,
unas pequeiias modificaciones de formalidad, mis que
todo, que consisten en lo siguiente: En vez de decir
“decide’, que se ponga *‘acuerda’; porque esto es lo
que indica el Reglamento del Congreso, que en este caso
se aplica. Y luego, dividir en tres puntos, los que serian
las decisiones contenidas en el Acuerdo, que podrian ser:
‘‘Acuerda:

1.— En uso de la atribucién contemplada en el articulo
29 de la Ley Orgdnica del Trabajo, suspender el
Decreto y recomendar al Ejecutivo Nacional, fun-
damentar el nuevo Decreto en las previsiones co-
rrespondientes de la Ley Orgdnica del Trabajo, asi
como también acatar el mandato de los articulos 128
y 132 ejusdem, que establecen el régimen de con-
sulta previa obligatoria, para la fijacién de los sa-
larios minimos, aplicando, en todo caso, una
elevacion sustancial en los montos establecidos.

2.— Recomendar al Ejecutivo Nacional que estudie la
posibilidad de incorporar al nuevo Decreto, proce-
dimientos de ajustes que tomen en consideracién el
sistema de vida y las caracteristicas regionales de
las relaciones laborales existentes en el pais; y,

3.— Enviar al Ejecutivo Nacional el texto completo del
Informe presentado por 1a Comisién Especial que
se encargd de estudiar el Decreto suspendido’’.

Como ven, contienc exactamente todo lo que dice aqui,
ordendndolo en tres puntos por razones de método, mis
que todo.

Tiene la palabra el senador David Morales Bello.

SENADOR MORALES BELLO (DAVID).— Sefior
Presidente, no considero que haya inconveniente alguno
por parte de los miembros de la Comisién en acatar las
sugerencias que hace el ciudadano Presidente y s6lo hago
una advertencia, y es que el articulo 22 de la Ley Or-
génica del Trabajo, se refiere a ‘‘decision a dictar por
parte de las Cdmaras Legislativas Nacionales o la Co-
misién Delegada”’, y en el caso anterior de mayo de 1991,
exactamente, esa fue la palabra que se utiliz6, repitiendo
la nomenclatura de la Ley.

El articulo 22, dice ac4: ‘‘Las Cdmaras en sesion con-
junta o la Comisién Delegada, dentro de los cinco dias
siguientes a su publicaci6n’’. ‘‘Las C4maras en sesién
conjunta o la Comisién Delegada —segiin sea el caso—
decidirén la ratificacién o suspensi6n de los Decretos’’.
De modo, que no fue sino la repeticién de la nomencla-
tura de la Ley.
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EL PRESIDENTE.— Perfectamente puede decir
“‘decide por via de un Acuerdo’, que es lo que seiiala
el articulo 3° del Reglamento del Congreso. De manera
que estamos perfectamente en sintonia.

Se va a cerrar el debate. (Pausa). Cerrado. Los ciu-
dadanos parlamentarios que estén de acuerdo con la apro-
bacién del Informe y el Acuerdo propuesto por la
Comisi6én Especial, se servirdn indicarlo con la sefial de
costumbre. (Pausa). Aprobado por unanimidad.

Segundo reservado, ciudadano Secretario.

EL SECRETARIO.— (Lee):

4

““Considerar la convocatoria de las Cdmaras Legisla-
tivas a sesiones extraordinarias’’.

EL PRESIDENTE.— En consideracién la convocato-

ria a las C4maras Legislativas a sesiones extraordinarias.

(Pausa).

Voy a cederle la palabra al Vicepresidente de la Co-
misién Delegada, Vicepresidente del Congreso, para que
en nombre de la Directiva de esta Comisién Delegada
se sirva hacer la proposicién correspondiente.

DIPUTADO OBERTO (LUIS ENRIQUE) (VICEPRE-
SIDENTE DEL CONGRESO).— En nombre de 1a Mesa
Directiva de la Comisién Delegada, de acuerdo a lo pre-
visto en el articulo 155, ordinal 4° del articulo 179 de
las atribuciones de la Comisién Delegada, venimos a pro-
ponerle a la Comisién Delegada —después de haber efec-
tuado la debida consulta con los jefes de las distintas
fracciones representadas en el Congreso de la Repibli-
ca—, convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
a partir del dia 28 del corriente mes y por un lapso com-
prendido entre la fecha indicada y el 20 de febrero pré-
ximo, a los fines de conocer las siguientes materias: el
Proyecto de Ley Orgénica del Sufragio; el Proyecto de
Ley sobre Pricticas Desleales de Comercio Internacio-
nal (Ley Antidumping); el Proyecto de Ley de Protec-
cién al Consumidor; las observaciones del Ejecutivo
Nacional a la Ley de Privatizacién; el Proyecto de Ley
de Reestructuracién del Seguro Social; el Proyecto de
Ley para la Supresién del Instituto Nacional de Puertos;
el Proyecto de Ley de Reforma del Cédigo Orgdnico Tri-
butario; el Proyecto de Ley de Crédito Piblico que au-

' toriza la celebracién de Operaciones de Crédito Piblico

destinadas al financiamiento total o parcial (de progra-
mas o proyectos) dentro del marco del Tratado General
de Cooperacién y Amistad; el Acuerdo Econémico-
Financiero suscritos en fecha 7 de junio de 1990, entre
los Gobiernos de Espaila y de Venczuela; el Proyecto
de Ley sobre el Trasplante de Organos y Materiales Ana-
témicos de Seres Humanos; el Proyecto de Ley para la
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