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PARTE INTRODUCTORA

Cuando, el primero de noviembre de 1984, alla, en el respetado Paraninfo de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes,
desarrollé el tema del delito de droga en Venezuela, tomando como eje de la
exposicién algunas de las disposiciones de la Ley Organica sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, asumi la defensa de tan importante instrumento
influido por el convencimiento de la necesidad en que nos encontramos la totalidad
de los venezolanos, de aunar esfuerzos para, con los medios a nuestro alcance, llevar
adelante la exigente lucha contra el flagelo de la droga y lograr los mejores
resultados.

Por eso, sin pretender decir que la LOSEP materialice un modelo de perfeccion
juridica, si me esforcé por ofrecer criterios explicativos acerca de articulos
impugnados por algunos criticos de la Ley a quienes pareciera importarles mas
destacar lo que ellos consideran fallas capaces de restarle respetabilidad que todo el
conjunto de previsiones orientadas a fortalecer la decisién venezolana de avanzar
sobre el terreno que ha venido invadiendo la droga en su papel de carcoma dafiina al
recurso humano nacional.

PROSIGUE LA PENETRACION

Para ese momento, la situacién era bastante delicada, porque, a pesar de las
acciones cumplidas a lo largo del afio que finalizaba y de los resultados derivados de
los procedimientos aplicados a los muchos casos atendidos por los organismos de
seguridad y cuerpos policiales en general, todo conducia a la conclusion de que el
narcotrafico, como columna sustentadora del peligroso mal, al cual nos estdbamos
enfrentando, persistia en su maldito afdn de penetrarnos por todos los contornos de
la geografia nacional, a los fines de continuar aumentando la oferta de la droga y
fomentar el consumo por parte de los que se sintieran tentados a la experimentacion
con la cual siempre comienzan quienes después son victimas de la adiccion.

Sin embargo, razones existian para querer creer que en lo sucesivo las cosas
pudieran ser distintas. Las mismas razones que contindan existiendo y se resumen en
la ensefianza conforme a la cual “quien no espera vencer esta vencido”, toda vez que



si estamos persuadidos —Y lo estamos— del enorme tamafio del mal que estamos
padeciendo a consecuencia de haber dejado para después lo que ha debido hacerse a
temprana hora, no es posible admitir que, por cualquier tipo de consideraciones de
menor entidad, los resultados practicos de la lucha anti-drogas deban ser
irremediablemente inferiores a los que son de esperar, tornando en consideracion las
previsiones satisfactorias de la Ley y el estado de conciencia por cuya virtud se
multipliquen, en términos de utilidad, los medios y recursos a disposicion de los
encargados de velar por el desenvolvimiento social pacifico que se ve vulnerado por
la degradacidn que comporta la presencia de la droga en el seno de la poblacion.

DIMENSIONES GEOGRAFICAS DEL PROBLEMA

Entendidos acerca de que, en nuestro caso, el mal es una suerte de invasion
proveniente, sobre todo, de los paises narcotraficantes que pueblan el sub-continente
americano, cuando hice mencién del marco de referencia dentro del cual hubo de
trabajar el legislador venezolano para redactar una normativa ajustada a la realidad
presente y circundante, sefialé, con detenimiento, lo que todos conociamos como
existente en Colombia, Peru y Bolivia, a los fines de trazar grandes lineas que nos
ayudaran a ver, en su real dimension, las caracteristicas de un problema mundial
subamericanizado en cuanto al origen de las especles mas consumidas en nuestro
territorio, pero no dejé de hacer hincapié —jjamas podria dejar de hacerlo!— en la
crisis notoria a niveles continental y supra-continental, causada por la presencia de
la droga como delito de lesa humanidad y como factor erosionante de los valores
esenciales de la sociedad destinada a procurar mejores condiciones de vida para
todos.

AMBIVALENCIA DE LA LEY ANTIDROGA

Busque, pues, dejar bien claro que, entre las bondades de la Ley, eran
suficientemente advertibles las normas orientadas a combatir, sin ningun tipo de
consideraciones, el delito de droga y los sujetos incursos en él, como mecanismos
defensivos para librarnos de los intrusos llegados de mas alla de las fronteras patrias
y de los arrastrados, dentro de la poblacion nacional, por la voracidad de riqueza
facil que anima y mueve a los narcotraficantes (previsiones globalmente
encaminadas a disminuir en el pais la oferta de la droga); pero catalogué también



como disposicion de primera importancia las atinentes a la prevencion (incluidas las
constitutivas de la denominada prevencién a posteriori), representativas como son de
mecanismos de defensa social para lograr la disminucion de la demanda, toda vez
que si no se logra armonizar la persecucion al delincuente con la orientacion, la
asistencia, el auxilio y la reeducacién para el consumidor, obteniendo buenos
rendimientos de ambas acciones, el mantenimiento de la demanda, con posible
inclinacion al aumento producido por la concurrencia de los experimentadores, sera
siempre un atractivo para los comercializadores y el nimero de éstos sometidos a
prision —cualquiera que sea— jamas llegara a ser tan influyente como para disuadir
a los aventureros de sus propositos de aprovechar las circunstancias del mercado,
contando con que ellos si podran asegurar la impunidad que les permita burlar los
alcances de la ley.

NATURALEZA SOCIAL DE LA LUCHA

Ahora, cuando han transcurrido cuatro meses a partir de la fecha de aquella
exposicion cuyo texto se recoge en este volumen, la realidad nos presenta un cuadro
que no difiere en mucho de los contornos que presentaba a comienzos de noviembre
de 1984, porque, en el aspecto interno, le hemos continuado dando golpes certeros a
la oferta de la droga, con buenos resultados obtenidos de la participacion de los
cuerpos policiales y de la Guardia Nacional en el combate sostenido a escala
rendidora, pero el consumo no deja de marcar los altos indices que nos clasifican
como pais narcoconsumidor, mientras lo que se relaciona con paises que no
podemos ignorar al momento de balancear y valenciar la globalidad del problema,
tampoco muestra sefiales de triunfo adjudicable a las fuerzas del bien. Una verdad
amarga, pero verdad al fin, que se debe tomar suficientemente en cuenta para
entender que los requerimientos de la lucha contra el narcotrafico y la drogadiccion
son de alto calibre y exigen un empleo a fondo de toda la sociedad, como amenazada
que se encuentra, en la totalidad de su composicion humana y en la integridad de sus
valores de mayor significacion, sin que baste, por consiguiente, el combate a cargo
de la autoridad, sobre todo cuando se sabe que ningln pais (incluido Estados Unidos
con su riqueza de capital y sus altisimos indices de drogadiccidn) ha podido asignar
hasta ahora los recursos economicos adecuados para hacer frente a la accién de los
comprometidos en el trafico de drogas.



LAVOZ DE LAS NACIONES UNIDAS

A estos respectos, vale la pena citar aqui algunos indices aportados por el recién
divulgado informe anual del Consejo Internacional para el Control de Narcéticos, de
las Naciones Unidas, correspondiente a 1984, y segun el cual el trafico y consumo
de drogas ilegales estan tan difundidos que casi no hay pais que no haya sufrido
distorsiones econdmicas o dafios sociales como consecuencia de ese comercio,
sefialandose concretamente que, en ese afio, el trafico y abuso de drogas alcanzd
proporciones sin precedentes, sin que hayan dejado de aumentar.

Este parrafo no necesita comentarios: “La produccién y trafico de drogas
ilegales, financiados por el crimen organizado, son tan extensos que las economias
de paises enteros son distorsionadas, sus instituciones legales se ven amenazadas, y
corre riesgo la seguridad misma de algunos Estados”.

LA SITUACION EN COLOMBIA

Dentro de ese contexto debemos incluir lo acontecido; por ejemplo, en
Colombia, donde tanto el presidente Belisario Betancur como su Ministro de
Justicia, Enrique Parejo Gonzalez (sucesor del asesinado Rodrigo Lara Bonilla)
reconocieron publicamente haber sido amenazados de muerte por narcotraficantes
de su pais, indignados por haberse acordado la extradicion de seis solicitados desde
los Estados Unidos (en cuyas carceles hay mas de seis mil colombianos acusados de
traficar con drogas), como parte de 85 peticiones a ser tramitadas por la Corte
Suprema.

Alli, en Colombia, el crimen gansteril callejero, mediante la férmula del
atentado anonimo, ha sido y es la respuesta de los narcotraficantes a la decision
gubernamental de librar una enconada batalla contra los mercaderes del vicio que
amenazan, incluso la estabilidad institucional, como respuesta a la accion que
también comprende, por parte del gobierno, la utilizacion de herbicidas para
destruir, desde el aire, las plantaciones de coca en grandes areas de cultivo existentes
en lotes separados y en lugares inaccesibles, con produccion anual estimada en
14.000 toneladas métricas. Y alli, en Colombia, la situacion es tan fluida que, a
principios de enero del afio en curso, se produjo un escandalo de muy alto nivel al



descubrir las autoridades espafiolas, con sede en Madrid, una valija diplomatica,
procedente de Bogota, con dos kilos y medio de cocaina, siendo sometido a la
justicia espafiola, mediante entrega personalmente ordenada por el presidente
Belisario Betancur, el segundo secretario de la embajada, sefialado como sospechoso
por los funcionarios espafioles de policia. Derivandose de todo esto que el Ministro
de Justicia colombiano haya dicho recientemente en Viena, al asistir a la sesion n°
31 de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas, que “existe un gran
riesgo de que los narcotraficantes de su pais actlen contra la misma democracia”...
pues “la gran capacidad financiera de esos criminales les ha permitido crear cuerpos
paramilitares con el propdsito de presionar al gobierno y subyugar a la poblacién™...
“disponiendo de grandes sumas de dinero con las que estdn corrompiendo las
entidades estatales y distorsionando el presupuesto nacional a su favor”.

“CUMBRE” DEL NARCOTRAFICO

Expresiones éstas de un gran contenido de advertencia, que explican su razén de
que se ha estado hablando en estos mismos dias de la posible celebracion de una
“cumbre” del narcotrafico para contrarrestar las acciones gubernamentales a nivel
subregional contra la droga, precisandose que la reunion tendria lugar en la
poblacion de Tabatinga, fronteriza entre Colombia y Brasil y suficientemente
conocida como centro de actividades narcotraficantes, o en Leticia, territorio
colombiano, sobre las méargenes del rio Amazonas y en la confluencia fronteriza
entre Colombia, Perd y Brasil; poblaciones ambas donde, con marcada frecuencia,
se efectGan operaciones ilegales por millones de ddlares, correspondientes a
transacciones sobre centenares de kilos de pasta basica de cocaina o clorhidrato de
cocaina.

ACUERDO COLOMBO-ECUATORIANO

Y situacion de sobre-alerta que se informa en el espiritu, proposito y razon del
Acuerdo bilateral firmado recientemente por Colombia y Ecuador para coordinar
acciones efectivas contra el narcotrafico, estableciendo normas que abarcan desde el
intercambio de informacion sobre personas conocidas detenidas, procesadas y
condenadas por actividades de narcotrafico, hasta su extradicion expeditiva, pasando
por la validacion y ejecucion de sentencias, a los fines de garantizar la eficacia



extraterritorial de las decisiones jurisdiccionales de ambos paises en la materia y
dedicando parte especial al control de las sustancias quimicas usadas para el
procesamiento de drogas (acetona, éter, acido clorhidrico, entre otros) en los
laboratorios donde se tratan principalmente las hojas de coca para extraer la pasta o
clorhidrato de cocaina.

Acuerdo al cual, bajo la denominacién de “Memorandum de Entendimiento”, se
le atribuye una gran importancia porque a Ecuador se le asigna, en la distribucion
geografica correspondiente a la expansion del narcotrafico en los paises
bolivarianos, el papel de pais puente entre las redes que van desde Colombia hasta
Perl y Bolivia, para hacer llegar sus tentaculos a Brasil, Venezuela, Republica
Dominicana, Honduras, Estados Unidos y otros paises de América, y alcanzar los
europeos, donde, segun el citado Informe de las Naciones Unidas respecto a 1984, el
uso de la cocaina (entre otras drogas que incluyen la heroina y la marihuana) esta
aumentando a un ritmo alarmante...

LA SITUACION EN PERU Y BOLIVIA

Debemos incluir también en las fundamentaciones de ese informe de las
Naciones Unidas la actuacion guerrillera de los traficantes peruanos asimilados a la
organizacién “Sendero Luminoso” para defender la continuidad de una produccion
estimada en 60.000 toneladas métricas de hojas de coca al afio, temerosos de
disminucion frente a los programas de erradicacion comprendidos en el plan de
desarrollo rural en el Alto Unallaga, sin desdefiar la conspiracion politica agenciada
por los narcotraficantes bolivianos, en busqueda de un golpe militar de derecha que
les garantice continuidad para la produccion anual de hojas de coca, calculada en
40.000 toneladas métricas (dentro de la produccidn suramericana que paso, en 1984,
a 121.775 toneladas métricas, en comparacién con la del 83, estimada entre 66.215 y
111.225 toneladas)...

LO QUE OCURRE EN U.S.A.

Es tan cierto lo de los efectos econdmicos causados internacionalmente por el
narcotrafico, que Estados Unidos, minado por un consumo de drogas gque se estima
oscilante entre veinte y sesenta millones de personas y sefialado por el Informe de



las Naciones Unidas como perforado por un consumo de cocaina que no ha logrado
hacer disminuir (lo mismo que Canada y Europa), se ha visto precisado a acentuar
las sanciones monetarias impuestas a los bancos incursos en lavado de capitales
provenientes del narcotrafico, sefialandose, entre las medidas mas recientes, la multa
de 500.000 ddlares aplicada al First National Bank of Boston, por efectuar
transferencias ilegales con bancos suizos por valor de 1.200,00 millones de ddlares;
mientras en Miami, Florida, donde en las primeras semanas de febrero en curso,
fueron decomisadas mas de dos toneladas de cocaina, se dilucida actualmente un
juicio intentado por la Fiscalia Federal para confiscar la mayoria de las acciones que
integran el capital social del “Sunshine State Bank”, por pertenecer a un sujeto (José
Antonio Fernandez), que permanece preso en New Orleans y se conoce como el
magnate del narcotrafico, destacandose que el caso constituye la primera accion
fundamentada en la “Ley Federal de Organizaciones Corrompidas e Influidas por el
Pandillismo™ (algo asi como el ante-proyecto de ley que se acordd preparar en
Venezuela para combatir el crimen organizado); y en otro juicio realizado en la
misma ciudad, a los fines de aplicar sanciones penales al narcotraficante colombiano
Mariano Ospina (vinculado familiarmente a tres expresidentes de igual
nacionalidad), se puso en evidencia que, conforme a una peritacion practicada sobre
billetes de banco provenientes de siete zonas distintas de la ciudad, casi todo el
dinero que circula en Miami esta significativamente contaminado con residuos de
cocaina.

NARCOTRAFICANTES VENEZOLANOS EN U.S.A.

Por cierto que también figuran, entre lo sucedido en el sub-mundo de la droga
después de la conferencia que aqui se recoge, la incidencia del juicio seguido en
Estados Unidos (District Court for the Southern District of Florida) al venezolano
Lizardo Marquez Pérez (también comprometido en nuestro pais en el caso de los
653 kilos de cocaina incautados el 30 de septiembre de 1983, en el aeropuerto de
Charallave, Estado Miranda), arrestado en aquel pais cuando intentaba distribuir
siete kilos que portaba de la misma droga.

Al lado de lo cual las informaciones internacionales han destacado la presencia
de aeronaves registradas en Venezuela y detenidas en el aeropuerto Homestead, en



La Florida, donde decenas de aviones confiscados por las autoridades
norteamericanas que luchan contra el narcotrafico mantienen detenido parte del
parque aéreo al servicio internacional del delito de droga, destacandose, por su
tamafio fisico y por la carga de mas de una tonelada de cocaina que tratd de
introducir (en un embarque de flores y claveles) un Boeing 747, de los denominados
“Jumbo Jet”, perteneciente a la linea aérea Avianca, y el cual, al aterrizar en Miami,
consumo la trigésima cuarta operacion de narcotrafico descubierta en aviones de la
misma linea por parte de las autoridades americanas, por cuya decision se ha
impuesto multa de un millon de délares como condicion para el rescate de la
aeronave detenida...

NARCOTRAFICANTES “HUEVADOS”

Digno de mencion especial es el caso que voy a referir para que se vea cOmo
resulta de util, en el campo de la lucha sin descanso contra el flagelo de la droga, la
colaboracidn de las autoridades judiciales, con su necesaria buena voluntad y pronta
disposicion a contribuir con las autoridades policiales a frustrar cualquier intento de
burla por parte de los comprometidos en el trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas. Se trata de lo siguiente: a finales del mes de enero, funcionarios
destacados en la aduana de la ciudad de Los Angeles, en Estados Unidos, detuvieron
a la colombiana Rosa Elvira Montoya de Hernandez, procedente de Bogota,
Colombia, y sospechosa de ocultar narcéticos dentro de su cuerpo.

La mujer habia hecho varios viajes de corta duracion a Estados Unidos; pagé en
efectivo su boleto, llevaba equipaje ligero, no tenia reservacion de hotel, no contaba
con parientes ni amigos en Estados Unidos ni hablaba inglés, explicando que viajaba
a comprar ropa con destino a la tienda de su esposo en Colombia.

Requerido su consentimiento para serie aplicado un examen de rayos X, se nego, y
los funcionarios procedieron a solicitar la autorizacion correspondiente de una Corte
Federal de Apelaciones que también la negd. Por fin, mediante apelacion del gobierno
ante la Corte Suprema, se obtuvo la autorizacion judicial para la revision interna, que se
efectud en un hospital de California. Pues bien, el examen del recto mostré un “dedo” de
goma cargado de cocaina y, mantenida bajo estricta vigilancia durante los cuatro dias
siguientes, la mujer expulsé 88 “dedos” con un total de 528 gramos de cocaina.



DINAMISMO JURISPRUDENCIAL

Para lo sucesivo, quedd establecida la jurisprudencia conforme a la cual los
agentes de aduanas pueden detener a los sospechosos de contrabandear narcoticos
dentro del cuerpo hasta que muevan el vientre (evacuacion) y permitan analizar los
resultados. Una decision judicial francamente Gtil dentro del combate contra el
narcotréfico, que habla en términos elocuentes de la sensibilidad con la cual el Poder
Judicial estadounidense esta colaborando con los 6rganos del Ejecutivo, a los fines
de cortar el paso a quienes, sin respetar fronteras, agencian, cada vez con mayor
impetu, el comercio de la droga.

La referencia tiene que hacernos pensar en la necesidad de agilizar los
procedimientos judiciales antinarcéticos entre nosotros, pues de no haberse podido
llegar con prontitud a la Corte Suprema y obtener, en el curso de 16 horas, la
autorizacion solicitada por los funcionarios policiales apostados en la Aduana de
Los Angeles, la narcotraficante hubiese salido victoriosa y las autoridades habrian
quedado burladas.

Una buena leccion para quienes, entre nosotros, no acaban de entender que la
lucha contra el narcotrafico es una guerra en la cual todos los no comprometidos en
sus extendidas conexiones deben colaborar para cortar el mayor nimero posible de
pasos intentados por los agentes de la penetracion corruptora y altamente peligrosa.

RECURRENCIAS TRUCULENTAS

Caso este de los “dedos” internos cargados de cocaina que se produjo en Estados
Unidos al mismo tiempo que otro, de contornos semejantes, tenia lugar en Francia,
concretamente en Bobigny, cerca de Paris.

Alli, tres falsas monjas (dos argentinas y una chilena) fueron detenidas por
funcionarios policiales apostados en el aeropuerto internacional de Roissy, y les
fueron encontrados, debajo de los habitos que vestian, 28 kilos de cocaina,
aplicandoseles después sancion penal de 8 a 12 afios de carcel, mas multa de dos
millones doscientos mil ddlares.



Cabe destacar que, en ese caso, el acierto policial, fundamentado en la
colaboracién internacional, armonizd con el rapido funcionamiento de la justicia
penal francesa, traducido en celeridad procesal y sentencia que mantiene a las tres
falsas religiosas recluidas en la CAmara Correccional de Bobigny.

LA LUCHA EN MEXICO

En el mismo espacio de tiempo, México reportd haber aplicado en la provincia
de Jalisco, concretamente en la ciudad de Guadalajara, su “Operacion Pacifico 1117,
integrada al programa permanente del Gobierno Federal en su lucha contra el
narcotrafico, arrojando como resultado la incineracion de mas de 45 toneladas de
marihuana y semillas de amapola (opio) y la detencion de 20 personas complicadas
en actividades narcotraficantes.

POLICIA INTERNACIONAL ANTI-NARCOTICOS

Todo un cuadro elocuente por demas, que explica de manera sobresaliente por
qué Venezuela ha estado planteando, en estos primeros meses de 1985, la necesidad
de crear una policia internacional contra el narcotrafico, que se encargue de
canalizar, de manera especifica, todas las informaciones referentes a personas
dedicadas al tréfico ilicito de estupefacientes, psicotropicos y materias primas
bésicas para su preparacion o fabricacion, como también lo atinente a las personas
vinculadas judicialmente a procesos por tales hechos, y lo relacionado con la
situacién juridica de los detenidos o condenados por delitos de droga, manteniendo
un cuidadoso control sobre el transito de sospechosos de narcotréfico, incluyendo
igualmente en su cometido las denuncias de aviones, personal aeronautico y pistas
aéreas clandestinas incorporadas a las redes para traficar con sustancias
estupefacientes y psicotropicas, con inclusion de las materias primas basicas para su
fabricacién y produccion en general.

UNIFORMIDAD LEGISLATIVA

Idea que guarda relacién con la proposicion, también venezolana, formalizada en
la ultima Convencion Latinoamericana contra el narcotrafico, reunida en Bogota, de
crear una legislacion uniforme entre nuestras naciones, a fin de enfrentar, con



criterio homogéneo, a los traficantes de drogas y facilitar su extradicion, pues en la
actualidad, muchos se cobijan en la conocida circunstancia de que, frente a las
poderosas corporaciones que comercian la droga bajo mutua proteccién, las
legislaciones disimiles ofrecen brechas que son aprovechadas para obtener
impunidad, aparte de las corruptelas que influyen en el crecimiento del numero de
narco-complacientes en todas partes...

NUEVO TRATADO DE EXTRADICION ENTRE VENEZUELA Y U.S.A.

En materia de extradicién, se han hecho sobresalientes, en los primeros meses
del afo, las diligencias cumplidas por Venezuela a favor de un nuevo Tratado sobre
la materia con Estados Unidos, pues el vigente data de 1922, no responde al
principio de la reciprocidad procesal —que es de primer orden en Derecho
Internacional— y no incluye la figura del delito de droga, de tanta actualidad. Por
tanto, se trabaja a favor de un nuevo Tratado que contemple normas facilitadoras de
la entrega de los solicitados por los respectivos Tribunales de Justicia y, de manera
actualizada, abarque figuras delictivas no tipificadas como tales por alla, en 1922,
como es el caso concreto de las que hemos incorporado al sistema juridico vigente
en Venezuela mediante la Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas.

CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL NARCOTRAFICO

En el mismo campo internacional, notoria ha sido la actuacion venezolana en
procuracion de un sistema interrelacionado que coadyuve, de manera funcional, en
el combate contra el delito de droga como crimen de lesa humanidad. A tal respecto,
y tomando como punto de inspiracion la Declaracion de Quito contra el
Narcotrafico, suscrita por Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia, Panama y Peru,
nuestro pais, dignamente representado por el Presidente Dr. Jaime Lusinchi,
presentd ante las Naciones Unidas un Proyecto de Convencion contra el
Narcotrafico, que contempla los aspectos méas novedosos en relacién con la materia
y, sometido a estudio y consideracion por los paises miembros de la Organizacion,
habréa de ser discutido proximamente en Viena.



Tanto la Exposicion de Motivos como el articulado de ese Proyecto, objetivan la
clara conciencia que anima al actual gobierno venezolano en cuanto a la
problematica de la droga, contentiva a su vez del aspecto delictivo, en relacion con
los narcotraficantes, y del aspecto asistencial, orientador y reeducativo, con miras a
la curacion, rehabilitacion y resocializacion de los caidos en el consumo.

Ese Proyecto, primero de su naturaleza llegado del seno de las Naciones Unidas
—aungque si precedido de resoluciones referentes al problema de manera genérica—,
se informa en el principio sociopolitico conforme al cual el narcotrafico, que atenta
indudablemente contra la salud individual y la salud publica, constituye ademas
instrumento degradador de los valores éticos de la sociedad y la familia y actua
como factor de agresion subversiva capaz de vulnerar la soberania, seguridad y
defensa del Estado.

Por lo mismo, la Convencion que contiene precisa, en su parte dispositiva,
efectos como los siguientes: 1) en materia de extradicion, el narcotrafico no se
considerara delito politico; 2) el delito de droga se considera imprescriptible; 3) las
partes ajustaran sus legislaciones internas a las pautas de la Convencion; 4) la
prevencion y represion del narcotrafico se cumpliran en la forma dindmica que lo
demanda la naturaleza de la materia; 5) la tentativa equivale a consumacién del
delito de droga; 6) la reincidencia de los delincuentes se comprobard tomando
también en cuenta sus conductas asumidas en el exterior; 7) para conocer del delito
de droga, sera competente tanto la autoridad del lugar donde se cometa el hecho
punible como la correspondiente al Estado donde se efectie la detencion del
delincuente.

Y como para hacer efectiva la lucha en todos los Estados adherentes a la
Convencion, se requiere disponer de recursos economicos que auxilien a los carentes
de medios suficientes para enfrentar el poderio de las transnacionales de la droga, el
articulo 12 del Proyecto establece la constitucion de un fondo asegurador de la
cooperacion destinada a impedir la formacién de zonas de alivio o de actuaciones
impunes para los incursos en el delito correspondiente.



PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES PARA
LA PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES

Resulta de innegable importancia relacionar cuanto se prevé en ese Proyecto de
Convencion internacional con lo asentado en el més reciente informe de las
Naciones Unidas sobre el control de los narcéticos, a los efectos de percatarse de la
importancia que a ese elevado nivel se le atribuye a los productos quimicos
esenciales para la manufactura ilegal de narcéticos, pues aqui, en Venezuela, se han
producido recientemente decisiones judiciales conforme a las cuales se ha
pretendido sostener que al no ser la acetona y el éter —como tampoco el acido
clorhidrico— sustancias estupefacientes ni psicotropicas, su posesion ilicita no cae
dentro de las previsiones de la ley de la materia, pasando por alto los autores de la
afirmacién que tales productos quimicos, como esenciales que son para la
preparacion y fabricacion del clorhidrato de cocaina, forman parte de las materias
primas referidas en los articulos 31, 33 y 69, que penalizan la utilizacion,
detentacién y aprovechamiento comercial ilicitos, con fines narcotraficantes de esas
materias primas basicas; vinculdndose en este caso la nocion De ilicitud al régimen
legal especial que se establecio, por Resolucion conjunta de los Ministerios de
Hacienda, Fomento y Justicia (N38, del 16 de noviembre de 1984, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, el 21 de noviembre de 1984, N°
33.109) para la introduccion al pais, detentacion y utilizacion de esos productos por
parte de sus usuarios.

Ademas, los autores de esas decisiones judiciales, marginados (no se sabe por
cuél combinacién de motivos) del interés nacional y humanitario consistente en no
dar cuartel a los metidos en el enjambre de la droga, no se han detenido a pensar (en
el supuesto de que actien de buena fe) en el desestimulo que causan a las
autoridades que combaten el narcotrafico, al echar por tierra —asi, de un ligero
plumazo— el trabajo investigativo y procedimental cumplido tras largas faenas y en
condiciones de extremado riesgo, que, si no se reconocen como loables, tampoco
deben ser menospreciadas.

¢No es acaso insensato proclamar la inexistencia de razones legales para
sustentar la detencién judicial de personas sorprendidas con grandes depdsitos de



productos quimicos usados para el procesamiento de la cocaina, con el afiadido de su
introduccion, valiéndose de artificios y engafios y de la ninguna utilizacién licita de
esas sustancias por parte de sus tenedores, dedicados de ordinario a otras actividades
sin relacion con el empleo de ellas?

LA INSTALACION DE LABORATORIOS PARA
PRODUCIR DROGAS EN VENEZUELA

En Venezuela hemos sido y continuamos siendo amenazados por el
desplazamiento hacia nuestro territorio de los laboratorios instalados en Colombia
para el procesamiento de las hojas de coca cultivadas en Peru, Bolivia y ese mismo
pais limitrofe, después de la arremetida gubernamental contra el narcotrafico
causante del asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, y es un secreto
a voces que los industriales de la cocaina han extendido sus tentaculos corruptores
hasta Venezuela, donde han encontrado personas desalmadas que les estan sirviendo
de apoyo para continuar aqui la produccion de la bien llamada “droga del diablo”.

LA INCAUTACION DE MAS DE 500.000
LITROS DE ACETONA Y ETER DESTINADOS
A LA DROGA

Eso lo sabemos todos, como sabemos también del intenso trabajo que han estado
cumpliendo en nuestro pais las autoridades combinadas del Ministerio de Justicia
—Cuerpo Técnico de Policia Judicial— y Ministerio de la Defensa-Guardia
Nacional y Servicio de Inteligencia de la Segunda Seccion del Ejército—, a los fines
de descubrir las andanzas narcotraficantes de los comprometidos en la instalacion de
laboratorios procesadores de las hojas de coca, principalmente en jurisdiccion de los
Estados Miranda, Carabobo, Lara, Zulia, Tachira, Apure y Guarico, hasta donde ha
llegado la influencia malsana de los muy conocidos traficantes colombianos Carlos
Leader Rivas y Pablo Escobar Gavidea; habiéndose traducido tan duras y exigentes
labores de investigacion en la captura de alrededor de medio millon de litros de
acetona y éter, localizados en dos operativos que se extendieron a lo largo de once
localidades, los cuales serian utilizados para la fabricacién de, por lo menos, 25.200
kilos de cocaina, a sabiendas de que con apenas 20 litros de acetona o éter se fabrica
un kilo de cocaina pura, pudiéndose reciclar el producto quimico basico utilizado



para obtener el clorhidrato de cocaina. A lo cual procede agregar lo incautado en
otras localidades, como fueron los casos de la acetona cerca de Mantecal —Apure—
, con 41 tambores, y del éter en Guarico -San Juan de Los Morros-, con 40 tambores
(cada uno con capacidad para 200 litros).

LA DIMENSION DE LA DROGA EN VENEZUELA

Esas enormes cantidades de productos quimicos constitutivos de materia prima
esencial para la produccion del clorhidrato de cocaina, proyectadas en funcion de los
kilos de droga a ser obtenidos mediante su utilizacion, nos comunica idea clara de la
dimensién de la droga en Venezuela, y no es posible admitir como cosa aceptable
que quienes tienen entre sus manos la responsabilidad de administrar Justicia para
bien de la colectividad, simulando ignorar todas estas alarmantes circunstancias y las
gravisimas consecuencias sociales a derivarse de la materializacion de lo que
significan desde el punto de vista de sus potencialidades dafiinas, procedan a ordenar
insensatamente la libertad de quienes, a tenor de las previsiones de los articulos 31,
33 y 69 de la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, deben
ser reducidos a prision, con todas las consecuencias accesorias y sin el menor tipo de
contemplaciones.

PELIGROSIDAD SOCIAL DE LAS DECISIONES
NARCOCOMPLACIENTES

Esas decisiones judiciales irresponsables o narcocomplacientes son de tan alta
peligrosidad social como las actividades mismas de los comprometidos en torno a
las instalaciones industriales para fabricar cocaina en nuestro pais. Y cuidado si lo
son mas, porque la sistematizacion de la impunidad (en el supuesto negado de que
pudiera llegarse a eso no obstante existir el articulo 143 de la LOSEP, conforme al
cual -y ya ha entrado en funcién por instancia del Ministerio Publico- la Corte
Suprema de Justicia puede revisar las actuaciones sumariales cumplidas por primera
y segunda instancia, cuando se deja en libertad a los detenidos en relacién con delito
de droga) no sélo envalentona a los capitostes del narcotrafico y a las redes de
subalternos que manejan a sus antojos sino que envilece los encargados de
perseguirlos y reprimirlos en nombre de la ley, causandose consecuencialmente al
pais una degradacion socio-politica e institucional acerca de la cual tenemos



ejemplos visibles en naciones cercanas donde no se puso coto a tiempo al
florecimiento de la narcoindustria.

PENDIENTE LA VOZ DE LA SUPREMA

Sobre este asunto de extrema importancia, tanto juridica como social, estamos
pendientes de conocer la juiciosa opinién de los Magistrados integrantes de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, a cuya calificada labor de revision se
encuentra sometido el criterio judicial que no he dudado en calificar —repito— de,
altamente peligroso, por desestimulante y generador de impunidades.

RENDIMIENTO EN EL CAMPO DE LA PREVENCION

Hasta aqui, la parte introductora referida al delito de droga y sus conexiones con
el narcotrafico internacional, en el convencimiento de que resulta de absoluta
necesidad relacionar lo que ocurre alrededor y mas alla del pais con las
objetivaciones de ese delito de lesa humanidad en el ambito nacional. Por eso la
recurrencia argumental a los anclajes existentes en otros paises del sub-continente,
continentales y extracontinentales. Pero la conferencia que se reproduce en este
volumen no verso Unicamente sobre el aspecto delictivo de la situacion; comprendid
igualmente las disposiciones de la Ley Orgéanica sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas referentes a la prevencion, y las cuales, en materia de lucha anti-
narcatico, son de capital importancia, pues, como lo hice constar en el curso de la
exposicién, el mantenimiento y hasta aumento del mercado consumidor es un
atractivo que hace lanzar a la aventura del trafico a los inescrupulosos que nunca
faltan, asi sean numerosos los narcotraficantes reprimidos y sometidos a prision.

De alli la insistencia en las bondades de una campafia divulgativa que sirva para
orientar a las colectividades en torno a las implicaciones lesivas de la droga, y la
persistencia en reclamar aplicacion cabal de las previsiones de la ley referidas a la
creacion, organizacion y funcionamiento de los centros desde donde se impartan
nociones de utilidad para quienes, por ignorancia, se vuelven pasto facil de los
narcotraficantes, y donde las victimas del consumo encuentren el auxilio oportuno
que les facilite el reintegro sano al seno de la sociedad.



LOS CENTROS PARA ORIENTAR,
CURAR Y REEDUCAR

Organizacion y funcionamiento de Centros que deben coordinarse con la debida
formacion para madres y padres, a los fines de prepararlos para que atiendan, de
manera directa, el enrumbamiento constructivo de sus propios hijos, ayudando a
salvarlos de las desviaciones que cada dia se multiplican mas por las vias de las
tentaciones conducentes a la drogadiccion. Y organizacién y funcionamiento de
centros que se deben coordinar con los planes destinados a la sana ocupacion del
tiempo libre por parte de la nifiez, la adolescencia y la juventud, a los fines de evitar
que el ocio conduzca a quienes las integran a situaciones degradantes de las cuales
resulta siempre dificil hacerlos regresar.

LA PREVENCION PRIMARIA COMO PRIORIDAD

A este respecto, y recordando conclusiones alcanzadas por el Décimosexto
Congreso Panamericano del Nifio (reunido en Washington a mediados de 1984),
perfectamente extensivas a toda la juventud, cabe reconocer las recomendaciones
conforme a las cuales es necesario identificar como prioridad la prevencion
primaria, antes que la situacién de riesgo, enfatizando la educacion no formal en la
poblacion con mayor desventaja psicosocial, reconociendo la necesidad también de
integrar las acciones a nivel comunitario, en lo que respecta a la estrecha vinculacién
de facturas psicosociales y bioldgicas.

EL DEPORTE RECREACIONAL

El deporte recreacional constituye ayuda de gran valia para la ocupacion util del
tiempo libre, correspondiendo a las autoridades (Ministerios de Educacion y
Juventud, por intermedio, este ultimo, del Instituto Nacional del Deporte) planificar
y coordinar los programas que se preparan al efecto, partiendo de la construccion de
instalaciones deportivas funcionales, en escala nacional, a los efectos de fomentar el
deporte menor en barrios marginales y zonas rurales.



BALANCE NEGATIVO EN EL CAMPO
DE LA PREVENCION

La falla que presentamos en esta materia, referida a la construccion de
instalaciones deportivas destinadas al facilitamiento de las practicas con fines
recreacionales, encuentra parangon en la que se refiere a los centros previstos en la
Ley para atender las necesidades derivadas de la falta de prevencién primaria.

Muy poca ha sido la atencion traducida en la puesta en funcion de los centros sin
cuyo auxilio la Ley se nos vuelve exclusivamente represiva. Y como ambos aspectos
coadyuvan para lograr la combinaciéon reductora tanto de la oferta como de la
demanda de la droga, la sola disminucion del trafico y la comercializacién no puede
considerarse satisfactoria, con todo y debérsela reconocer como imprescindible en el
combate contra las malas consecuencias de la droga.

CUMPLIMIENTO DE LA LOSEP A CABALIDAD

Por ende, la finalizacion de estas observaciones introductoras contiene la
expresion de mis mas fervientes votos porque la realizacion de la Ley se cumpla sin
desmedro de ninguna de sus previsiones, a los fines de que seamos severos en la
represion del delito y de los delincuentes relacionados con la droga, y de que seamos
solicitos y eficientes en el comportamiento solidario no extrafio a la Ley e inspirado
ademas en la condicién humana que debe hacernos velar por el bien de los demas,
nunca totalmente extrafio al de nosotros mismos.

La triplicacién de la delincuencia juvenil en los ultimos afios, tanto en Caracas
como en otros centros poblados importantes del pais, constituye un polo que no
debemos desestimar en el intento de entender los problemas propios y concausales
del avance de la droga en nuestro pais.

PUNTO FINAL

No se debe perder de vista la agresividad con la cual esta actuando el
narcotrafico internacional manejado por la organizacion colombiana empefiada en
sembrar el terror para asegurar libertad de accion a los portadores de la “droga
maldita”. El ejemplo de cuanto esta actualidad en los Estados Unidos no debe ser



tomado en cuenta para amedrentarse sino para entender que no se exagera cuando se
afirma que se encuentra en marcha la Tercera Guerra Mundial, materializada por el
delito de droga contra la humanidad y que, salvo la realizacién de una accion
conjunta por parte de la totalidad de los agredidos, esa agresion puede llegar a
causar graves trastornos tanto de orden social como de caracter estatal.

El solo hecho de que pueda decirse con seriedad que un comando colombiano
podria encontrarse operando en Estados Unidos para asesinar Agentes Federales
Antidrogas, es algo de notoria significacion; y si a eso se agrega la denuncia de que
la misma mafia de narcotraficantes esta ofreciendo el pago de délares 350.000,00
por el secuestro de Francis Miuller, responsable de la agencia estadounidense
antidroga, la conclusion no puede ser otra diferente a la de admitir, cuando menos,
que una situacion critica esta tomando cuerpo para hacer desistir, por las vias de la
violencia y del terror, a quienes, desde el Departamento de Control de Droga en los
Estados Unidos, participan en la batida internacional contra las redes del delito de
droga.

Los informes cruzados entre las diferentes autoridades precisan que, ademas de
la amenaza de secuestro contra Francis Miuller, existe otra contra Robert Stutman,
agente especial a cargo del Departamento de Control de Drogas en Boston, Nueva
Inglaterra, destacandose que el Sr. Stutman estd amenazado de correr la misma
suerte del agente del Departamento de Control de Drogas en Guadalajara, México,
Enrique Camarena Salazar, quien fuera secuestrado por presuntos narcotraficantes y
se encuentra desaparecido desde el 7 de febrero de este afio, cuando ocurrid el
secuestro.

Dentro de este panorama internacional, el delito de droga que se consuma en
Venezuela debe ser clasificado como un peligro permanente para el
desenvolvimiento pacifico de la colectividad nacional y para el funcionamiento de la
institucionalidad republicana fundamentada en la Ley, pues, constituiria un
imperdonable caso de miopia si pasaramos inadvertida la situacion que se esta
viviendo en Colombia, en donde cuentan las mas recientes informaciones de la
preparacion de un atentado dinamitero contra el Presidente Belisario Betancur, quien
estuvo a punto de perder la vida a consecuencia de la explosion de una carga de



dinamita colocada en un ostado de la linea férrea que conduce a Puerto Bolivar, por
donde debia pasar el Presidente; identificandose la accién de terror como parte del
programa organizado por los tentaculos del narcotréfico que no tuvieron interés en
disimular su presencia demostrada mediante cartelones que decian “no a la
extradicion (en referencia a la entrega que Colombia ha efectuado para que
comprometidos en el narcotrafico internacional puedan ser enjuiciados en Estados
Unidos, donde son reclamados por la justicia).

DAVID MORALES BELLO

Caracas, febrero de 1985.
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Apreciado Dr. Andrés Eloy Ledn Rojas, Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas y demas distinguidas autoridades y calificados profesores;

Muy apreciados amigos integrantes de la Promocion de Abogados que me ha
honrado denominandose con mi nombre:

Amigas y amigos; estudiantes todos. Agradezco, con toda sinceridad, la
deferencia de la cual se me hace objeto por parte del Rector y demas autoridades de
esta llustre Universidad de Los Andes, al permitirseme hacer uso de esta tribuna y
de este calificado lugar para iniciar el ciclo de conferencias para el cual ha
convocado la Promocion de Abogados “David Morales Bello”, a cuyos integrantes
felicito por la preocupacion que manifiestan alrededor de temas de auténtico interés
nacional, como son los incluidos en el programa conforme al cual se realizara el
ciclo.

Se me ha asignado desarrollar el tema relacionado con la novisima Ley Orgéanica
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y como pienso que para analizar
con propiedad un instrumento legal se requiere tratar de entender el espiritu,
proposito y razon de la normativa correspondiente, antes de recorrer partes
sobresalientes del articulado, considero que resulta imprescindible hacer referencia
al porqué, a la razén de ser de esta Ley.

DE DONDE VENIMOS, EN MATERIA
DE DROGAS

Veinte afos atras, los venezolanos nos sentimos necesitados de reformar el
Caodigo Penal para enfrentar situaciones de hecho relacionadas con el uso indebido
de sustancias estupefacientes y psicotropicas —las comuUnmente denominadas
drogas—, cuya marcada presencia causaba explicables inquietudes y ponia de
manifiesto la falta de disposiciones que sirvieran para tratar en forma adecuada
situaciones que, a la luz de la Ley de Estupefactivos, vigente desde 1934, no se
lograban abarcar.



La reforma se enmarcO en las previsiones del Capitulo Ill, Titulo VII del
Cadigo, correspondiente a los “Delitos contra la Salubridad y Alimentacion
Publicas”, cuyo art. 367 se redactd en términos atentos a la preservacién de la salud,
incluyendo en él sancién penal para tipos especiales agravados del delito de venta de
sustancias nocivas para la salud, como los estupefacientes, narcoticos o enervantes.

El claro propdsito reformista fue el de abarcar las conductas dafiinas a la salud
como bien juridico-social; pero, aparte de que muchas de las facetas del narcotrafico
(algunas sumamente importantes) escaparon de la féormula adoptada por el
legislador, la confusion hizo ley la criminalizacion del consumo, pasando a ser
considerados delincuentes los consumidores (por detentadores), cuya maxima
expresion la constituyen los farmacodependientes o drogadictos, a quienes procede
auxiliar, ayudar y asistir, pero nunca penalizar, como errGneamente quedd
establecido en aquella reforma legal de 1964.

EL ARTICULO 367 DEL CODIGO PENAL
El articulo quedé redactado asi:

Articulo 367.— EI que hubiere puesto en venta sustancias alimenticias o de otras
especies no falsificadas ni adulteras, pero si nocivas a la salud, sin advertir al
comprador esta calidad, sera penado con prision de quince dias a tres meses.

Sera penado con prision de cuatro a ocho afios:

1° El que ilicitamente comercie, elabore, detente y, en general, cometa algun
acto ilicito de adquisicion, suministro o trafico de estupefacientes, tales como opio y
sus variedades botanicas similares, morfina, diacetilmorfina, coca en hojas, cocaina,
egomina, la planta llamada “marihuana”, sus derivados y sales y cualquier otra
sustancia o enervante.

2° El que ilicitamente siembre, cultive o realice cualquier acto de adquisicion,
suministro o trafico de semillas o plantas que tengan el caracter de estupefacientes o
drogas a que se refiere el ordinal anterior.



El que, sin incurrir en los delitos previstos en este articulo, destine o deje que sea
destinado un local para reunion de personas que concurran a usar sustancias
narcaticas o enervantes, sera penado con prision de dos a cinco afos.

Los que asistan al local para el uso de estupefacientes, seran penados con prision
de seis meses a dos afios y no gozaran del beneficio de la libertad bajo fianza.

Las penas sefialadas en este articulo seran aumentadas en una tercera parte si las
sustancias estupefacientes se suministran, aplican, o facilitan a un menor de
dieciocho afios o a quienes los utilicen para su trafico.

Cuando el culpable de alguno de los hechos previstos en este articulo haya
cometido el delito por ejercicio abusivo de una profesion sanitaria o de cualquier
otra profesidn o de arte sujeta a autorizacion o vigilancia por razon de la salubridad
publica, la pena serd aumentada entre un sexto y una cuarta parte; y se impondra,
ademas, la pena accesoria de inhabilitacion para ejercer su profesién o actividad por
tiempo igual al de la pena después de cumplida ésta.

Y, aunque opiniones hubo en el sentido de aplaudir aquel rigor cientifico del
legislador, no faltaron voces que advirtieran acerca del error, consistente en aplicar
un remedio que vendria a empeorar la enfermedad.

LA JURISPRUDENCIA ANTERIOR

La jurisprudencia se encargd de confirmar lo sefialado por esas advertencias,
pues en el curso de veinte afios, fueron a parar a nuestras carceles muchos
consumidores, mientras los traficantes, amparados por la mas escalofriante
impunidad, se encargaron de multiplicar la oferta de drogas, que registré el aumento
reflejado en el alarmante nimero de consumidores hoy dia existentes en todos los
estratos y en todos los sectores de nuestra sociedad.

Nos equivocamos al querer precisar el bien que debiamos tutelar y no fuimos
certeros al enfocar los bienes vulnerados por el problema de las drogas. El texto de
la Ley no resultd ser el remedio buscado. Y como cuando se trata de enfrentar
problemas sociales los errores y las equivocaciones se convierten en estimulos
impensados de las proyecciones y consecuencias que se han querido evitar, no faltan



quienes aseguren que esa criminalizacion o penalizacion de los consumidores (sin
siquiera distinguir entre experimentadores ocasionales o esporadicos y habituados)
funcioné como factor multiplicador en retenes, internados judiciales, carceles y
demas lugares de reclusién, donde, con el influjo del hacinamiento que existe en los
establecimientos destinados a personas privadas de su libertad, aquellos
consumidores se convirtieron en agentes propagadores de un mal que, por lo demas,
jamas ha sido algo del todo extrafio para los sometidos a régimen de vida
intramuros.

LA REPERCUSION SOCIAL

Sin pretender actuar, a estas alturas, como dispensadores de la razén y la verdad
en torno a tan delicada materia, lo que no se puede ocultar y mucho menos inadvertir
en reflexiones como las que estamos haciendo, es que en el transcurso de los veinte
aflos comprendidos entre 1964 y 1984, pasamos de un mil registrados como
farmacodependientes por las autoridades del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social a quinientos mil, con la bien conocida advertencia de que ese no puede ser un
registro cabal, sino sumamente deficiente, por lo mismo de que es sélo por
excepcién que un drogadicto accede a ser registrado, o, de alguna otra manera, se ve
situado en posicion que se refleja en las estadisticas de sanidad.

Por supuesto que la critica referida a la legislacion derogada no se puede
entender como negadora de que en la complejidad del problema de la droga esta
presente un grave problema de salud fisica, sino como un reclamo objetivo a la
miopia que hizo olvidar los contornos sociales de tan delicado asunto, imposible de
ser desligado de la vinculacion que tiene con esferas propias de la seguridad y
defensa del Estado, al formar parte la introduccion de la droga a nuestro pais de todo
un enjambre que lesiona la soberania nacional y, por lo mismo, traspasa en varios
planos lo atinente a la salud del consumidor y de la colectividad agraviada por el
traficante.

Si lo que tenemos por delante es un modelo juridico-biopsicosocial, que debe ser
amparado por consideraciones de orden politico y de alcances que penetran las
esferas propias de la seguridad y defensa del Estado, la normativa atenida al solo
desarrollo del articulo 76 de la Constitucion (“Todos tienen derecho a la proteccion



de la salud. Las autoridades velaran por el mantenimiento de la salud publica...”) se
queda corta y, por imprevisiva, actla negativamente frente a una situacion con una
carga mucho mayor de exigibilidades.

PREMISA IMPORTANTE

Esto es muy digno de ser anotado como premisa facilitadora de comprension
para el articulado de la nueva ley, conforme a la cual, de un cambio de concepcién
frente a los diferentes tipos de consumidores (para quienes se ponen a funcionar
cinco clases de medidas de seguridad —que no penas— adaptables a los sujetos
caidos en consumo: internamiento en un centro de rehabilitacion o de terapia
especializada, cura o desintoxicacion, readaptacion social del sujeto consumidor,
libertad vigilada o aseguramiento y expulsion del territorio de la Repulblica del
extranjero no residenciado (articulo 50, en relacion con los articulos 51, 52, 53, 54,
55, 57 y 58), a quienes se busca asistir eficaz y oportunamente, se pasa a penalizar
multiples conductas referidas al trafico, produccidn, distribucion, tenencia delictiva
y promocién de consumo indebido, incluyendo las materias primas —dentro de
éstas, las basicas para la elaboracion de algunas drogas, como por ejemplo, el éter, la
acetona y el acido clorhidrico, con respecto a la cocaina—, con el afiadido del
establecimiento de delitos militares muy especificos y propios de la naturaleza
juridica del derecho penal militar. Toda una gama que desborda explicablemente los
ambitos propios del Cddigo Penal y de la nocién médico-sanitaria del sub-mundo de
la droga.

Y premisa util también a los fines de comprender los porqués de la alta politica
impulsada por el actual Jefe del Estado venezolano, al hacerse portador de una
proposicion de alcances internacionales, formulada ante los paises del macizo
andino y explanada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en solicitud,
por una parte, de un Pacto sub-regional orientado a combatir pluralmente el
narcotrafico que se mueve entre los paises del sub-continente americano, y, por la
otra, en demanda de un acuerdo multiple, con punto de partida en la calificacién del
narcotrafico como crimen contra la humanidad, interpretando asi, fiel y
magistralmente, una aguda necesidad patente en estos paises latinoamericanos y un
sentimiento que en escala mundial reclama mayor suma de atencion para el peor de



los males que en la actualidad penden sobre los recursos humanos de los pueblos y
en particular sobre la juventud.

Premisa, en fin, que bien puede ahorrarnos equivocas y falsas apreciaciones de
algo que exige cordura y certeza en el diagnéstico y en la actuacion, pues tanto en
los Estados Unidos como en la Union Soviética -para mencionar sistemas
antagdnicos de organizacién estatal y funcionamiento econémico-sociallas leyes que
regulan la materia son de la mayor importancia, y entre nosotros no tiene por qué ser
distinto.

AUSENCIA DE POLITICA ANTI-DROGA

Eso si, dicho todo esto en el entendido de que, aunque en el Estado de Derecho
la ley se encarga de darle contenido pragmatico al principio de la legalidad, cuando
la deficiencia de la norma juridica no se auxilia con politicas destinadas a resolver
los problemas que genera el desenvolvimiento social, las situaciones terminan por
hacerse criticas, en perjuicio de toda la colectividad. Con lo que quiero decir y
reconocer que en ese espacio de tiempo regido por el articulo 367, reformado del
Cadigo Penal, carecimos de una politica anti-drogas que sirviera para combatir el
flagelo que se extendié ayudado por la omision que aqui no tenemos por qué
ignorar, aceptando la parte de culpa que pudiera cabernos al respecto.

ANTECEDENTE PARLAMENTARIO DE 1970

En el espacio de tiempo que sirvio para que se macerara entre nosotros, mas que
el problema de salud, la descomposicion social inseparable del avance del
narcotrafico y del consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, se produjo,
a fines de 1970, un importante debate parlamentario que ocup6 unas cuantas
sesiones de la Camara de Diputados. El planteamiento central fue el consumo de
marihuana y de LSD en diversos sectores de la sociedad venezolana, con
especialidad en la juventud cursante de estudios secundarios. Hubo mucho énfasis
en los graves perjuicios que ambas drogas causan a la salud: la marihuana, con sus
efectos fisioldgicos y psicoldgicos, sus signos iniciales consistentes en la dilatacion



de los vasos sanguineos de la esclerdtica o parte blanca de los ojos, que se
enrojecen, y sus complicaciones en el terreno de las alucinaciones, distorsiones
corporales, suefios estrambdticos y fantasias de la personalidad; con su influjo
psicoldgico hacia el consumo de drogas mas fuertes; con su principio activo —el
T.H.C.—, que se fija en el cerebro, en los testiculos y en los ovarios; con sus
posibilidades de causar episodios psicopaticos, agudos e impredecibles; con sus
lesiones hepaticas y respiratorias; con su deterioro del aprendizaje, la memoria y el
desempefio intelectual; con su influencia negativa en la habilidad para manejar
cualquier vehiculo, por la disminucidn que causa en los reflejos (traducida en riesgo
de accidentes de transito); con sus posibilidades de causar dafios en los cromosomas.
Y el LSD, como alucinégeno maés fuerte que la marihuana, con sus alucinaciones
iguales a las producidas por la esquizofrenia; con sus “viajes”, que cuando se tornan
“malos” pueden producir “idas” sin regreso a la cordura y al sano juicio; con su
generacion de dependencia psicoldgica; con su induccion al suicidio, a los
comportamientos impredecibles; con su posibilidad de causar afecciones cerebrales
y mentales; con su influencia nefasta como agente mutageno (productor de cambios
genéticos en las células), ocuparon la atencién de los presentes en el hemiciclo
durante varios dias y, por unanimidad, se aprobd la designacién de una Comision
especial para investigar el problema de la droga en el pais, como también para
trabajar en un anteproyecto de ley a cargo de especialistas.

El informe, en su oportunidad, concluyo afirmando que Venezuela se encontraba
amenazada por el flagelo de la droga, que se habia registrado aumento en el
consumo Yy que corriamos el riesgo de pasar de pais “puente” a pais consumidor.

EL ANTEPROYECTO DE LEY DE 1974

Nada mas ocurrié hasta 1974, cuando, promovido por el Fiscal General de la
Republica —Dr. César Naranjo Ostty—, llegd al Congreso un anteproyecto de Ley
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, preparado por la Comision Contra
el Uso Indebido de las Drogas (C.C.U.1.D.) y el cual, a pesar de la importancia de su
contenido y alcances reformadores de la normativa penal aplicable entonces a la
materia, no recibié la atencion que ha debido merecer, pasando, injustamente, a
dormir el suefio de los justos en las gavetas de algun archivador.



EL DEBATE DE 1984

El silencio culpable se volvié a ver interrumpido por el debate parlamentario
que, en febrero de este afio 1984, inicid el Diputado Dr. Oswaldo Alvarez Paz y se
prolongo durante varias sesiones.

Habian transcurrido veinte afios desde la reforma del Cddigo Penal que redactd
el texto del articulo 367, derogado ahora por virtud de la Ley Organica sobre
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y creador del delito auténomo de peligro
en la figura de la detentacion pura y simple de sustancias estupefacientes, narcéticas
0 enervantes; la misma que incluyd entre las conductas punibles la de detentacion de
esas sustancias con fines de consumo, aunque, en el plano tedrico, excluyo el
consumo como hecho aislado. Pero esta vez el pais estaba sensibilizado por los
problemas de la droga y un ambiente de calle, reflejado por todos los érganos de
comunicacion social, sirvié de estimulo al Congreso para trabajar de manera
eficiente.

PANORAMA UNIVERSAL

Ademas, subcontinental, continental y extracontinentalmente, la opinion
mostraba (como continta mostrando) un denominador comdn que no podia conducir
a otra cosa, pues en Espania, por ejemplo, la realidad social presionaba para esos
mismos dias al Consejo Fiscal, 6rgano asesor de la Fiscalia General del Estado, para
que se creara —como inmediatamente después se cre6— una Fiscalia Especial
antidroga, a los fines de incrementar la lucha contra el narcotrafico en aquel pais,
mientras en Italia se registraba con estupor que solamente a causa del consumo de
heroina, habian muerto, durante 1983, doscientas cincuenta y nueve personas,
amenazando 1984 con superar la cifra si continuaba el ritmo letal con el cual se
habia iniciado el afio.

Cifras dignas de ser tomadas en cuenta como claras campanadas de alerta, sobre
todo con el afiadido de que eran inferiores a las que, por la misma causa, mostraban
Suiza, Holanda, Dinamarca, Gran Bretafia y Republica Federal de Alemania, sin
olvidar los Estados Unidos de América, donde la situacién en ese entonces —como
también ahora— no era —ni es— envidiable.



A estos mismos respectos, y para captar lo mejor posible la realidad socio-
mundial que sirvié de marco de referencia a la Comision Especial encargada de
estudiar la situacion nacional venezolana en materia de drogas, a nivel del primer
semestre de este afio por finalizar, vale la pena pasar revista, por supuesto que no
pormenorizada, a unas cuantas circunstancias que hablan en si y por si:

MARCO DE REFERENCIA EN VENEZUELA

Aqui, en nuestro pais, las autoridades incautaron, en dos procedimientos
interrelacionados, 799 kilos de cocaina, apareciendo comprometidos, entre otros
narcotraficantes, los oficiales retirados de las Fuerzas Armadas Nacionales Lizardo
Marquez Pérez y Francisco Ocando Paz. En San Cristobal, Estado Téachira, cayo en
poder de la Guardia Nacional un camion que viajaba desde Colombia y habia
introducido al pais un cargamento de 500 kilos de marihuana, mientras en el Distrito
Paez del Estado Apure era descubierto el primer sembradio de coca en territorio
nacional y el Gobernador respectivo testimoniaba los avances de la marihuana y la
cocaina a nivel de la juventud apurefa.

Por su parte, el Ejército informd haber descubierto amplios sembradios de
marihuana en el Guasare y Perija, en la frontera con Colombia, y la Policia Técnica
Judicial dio cuenta de la detencidn de una avioneta, en el aeropuerto capitalino de
“La Carlota”, portando tres kilos de cocaina, y de dos narcotraficantes a quienes
incautd, en jurisdiccion del Distrito Achaguas del Estado Apure, 8 kilos de
marihuana.

A consecuencias de la actividad policial cumplida por la Metropolitana, fueron
detenidos cinco colombianos que integraban una banda residenciada en Caracas,
encontrandose en su poder un cargamento de cocaina y methacualona (Mandrax),
mientras que la DISIP desmantelaba el primer laboratorio descubierto en el pais (en
“Catia La Mar”, Departamento Vargas del Distrito Federal) para la fabricacion de
cocaina e incautaba en Valencia, Estado Carabobo, un enorme cargamento de la
misma droga.

También en el Distrito Federal (esta vez en Caracas), la P.T.J. capturd 42 kilos
de marihuana y 50 pomos de “bazooko”, procedentes de Colombia, de donde



también procedia un cargamento de cocaina incautado por la Guardia Nacional al
detener un vehiculo en jurisdiccion del Distrito Torres del Estado Lara.

Y all4, en Barlovento, jurisdiccion de el Estado Miranda, dos personas
enloquecidas por la droga, terminaron causandose la muerte, después de haber
asesinado, en forma gratuita, a cuatro nifios y tres adultos al mismo tiempo.

Esta muestra de los efectos de la droga en nuestro pais, para el preciso momento
de ser designada la Comision parlamentaria a encargarse de estudiar el problema y
presentar un proyecto de ley sobre la material, nos comunica una idea de la real
dimensién del asunto, contentivo a su vez de otras implicaciones muy propias de los
mafiosos, como son los secuestros de ganaderos a lo largo de la frontera con
Colombia, y los cuales han tenido relacion con actividades a cargo de los
narcotraficantes.

Como pais interrelacionado, Venezuela tenia y tiene que ver reflejada, de alguna
manera, en su territorio, la situacion mundial, que para el momento de actuar la
Comision Especial de la Camara de Diputados nos ofrecia esta otra muestra, todavia
vigente, en sus causas u origenes, en los contornos respectivos:

REFERENCIAS INTERNACIONALES

En Estados Unidos, el F.B.I. identifico a un importante miembro de la mafia
siciliana —detenido entonces en Espafia— como suministrador de 75 kilos de
heroina a ese pais, en el transcurso de los ultimos cinco afios. ElI procedimiento
produjo la detencion de 31 personas comprometidas en el narcotrafico. También en
Nueva York, calificada como la ciudad donde existe el mayor trafico y consumo de
heroina —seguida por Los Angeles— se produjo en esos dias una de las matanzas
mas horribles de seres humanos, diez personas (3 adultos y 7 nifios) fueron
asesinadas simultdneamente, mientras veian television en la casa que habitaban en
Brooklyn, informando la policia haber encontrado evidencias de consumo de drogas
en el lugar de los hechos. Se descubrid por esos mismos dias, en la misma Nueva
York, una banda de narcotraficantes que vendia de 4 a 5 kilos de cocaina
semanalmente y operaba en complicidad con agentes destacados en la estacion de
policia de Manhattan.



Asimismo, en Estados Unidos, no en Nueva York, sino en el pueblo californiano
de San Isidro, un veterano de la guerra de Vietnam, bajo los efectos enloguecedores
de la droga a la cual era adicto, fue muerto por la policia después de haber disparado
contra los comensales de un restaurante, matando a veinte personas e hiriendo a
otras veinte.

Un resumen de la situacién estadounidense mostraba este cuadro:

Una de cada cuatro personas toma drogas ilegales... No hay indicios de que
pueda reducirse la drogadiccion, pues mientras disminuye el consumo de marihuana,
el de cocaina aumenta en forma alarmante ... Mas del 40% de los estudiantes de
secundaria fuman marihuana a diario, segun investigadores de la Universidad de
Michigan... Segun el Dr. Mark Gold, reconocido especialista, mas de 22 millones de
personas han probado cocaina en Estados Unidos y 4 millones la usan al menos una
vez al mes... En la Florida, paraiso del contrabando de drogas ilegales, 30.000
personas son adictas a la cocaina... Segun el investigador James River, de la
Universidad de Miami, el 11 por ciento de los cocaindmanos que acuden a los
centros de rehabilitacién de La Florida, son adolescentes, y un 54% ronda los veinte
anos...

En otros paises era asi:

En México, en el aeropuerto internacional “Benito Juarez”, las autoridades
incautaron a cuatro viajeros bolivianos 60 kilos de cocaina que, segin manifestaron
los portadores, tenian como destino la ciudad de Washington, en Estados Unidos.

En San Juan de Puerto Rico fue confiscado un cargamento de 833 kilos de
marihuana a bordo de un carguero proveniente de Jamaica y Republica Dominicana,
después de pasar por Aruba, Curazao y Costa Rica.

En Italia se realiz6 una amplia operacién anti-drogas, que se extendid por
ciudades de Roma, Padua, Milan, Ravena, Napoles,- Verona y Turin, deteniéndose
50 personas, entre las que se incluyo al director del aeropuerto de Reggio de
Calabria, por encontrarse comprometidas en operaciones de narcotrafico. La
blsqueda posterior trataba de descubrir en el resto de Europa los mayoristas



destinatarios de los alijos que transitaban por Regio Calabria, bajo la direccion de un
capo de la mafia.

En Panamd, las autoridades militares dieron de baja a un Teniente Coronel
vinculado a personas involucradas en el narcotréfico internacional y fueron
destruidos 1.700 depdsitos de éter etilico que se iban a utilizar en la preparacion de
cocaina. También alli, el gobierno prometié colaborar con el de Colombia para
combatir el narcotréfico internacional.

En Chile, en el puerto fronterizo de Arica, una brigada especializada de
carabineros, descubri6 una red de trafico de cocaina de alta fuerza, con origen en
Bolivia y destino a Miami.

En Brasil, mediante la “Operacién Pajaro”, se procedié a desmantelar una
extendida red de narcotraficantes que operaba con cocaina procedente de Bolivia,
Colombia y PerQ, con destino a Rio de Janeiro y Sao Paulo, en ruta extendida a
Miami y Europa: Ese pais reconocio la posibilidad de que aumentaran las siembras
de coca en la Amazonia, donde el trafico cuenta con aeropuertos clandestinos en
medio de la selva. Afadi6 que los aviones son piloteados por veteranos de la guerra
de Vietnam y que los grandes traficantes de la droga son de nacionalidad boliviana

Las informaciones destacaban la utilizaciéon de la ciudad de Tabatinga por los
narcotraficantes colombianos, quienes llegan alli por via terrestre para actuar a sus
anchas y despachar la droga a lo largo del rio Salimoes, rumbo a los estados
brasilefios del sur. Tabatinga se encuentra enclavada en el extremo oeste del Estado
de Amazonas.

En Ecuador se supo de una investigacion al mas alto nivel gubernamental en
relacion con las afirmaciones del Jefe de Interpol en ese pais, en el sentido de
sefialar a algunos diputados como comprometidos en negocios de drogas, después de
haberse practicado, en un operativo, 160 detenciones relacionadas con el
narcotréfico internacional.

En Colombia se descubrié el mayor centro para procesar cocaina en América
Latina; se detuvieron cuarenta personas, tres aviones, dos helicopteros y un enorme



cargamento de la droga, ya listo para ser despachado a los Estados Unidos. El
descubrimiento tuvo lugar en la provincia del Caqueta y la red tenia como punto de
apoyo las Bahamas y Cuba, en el mar Caribe. Guerrilleros que protegian las
instalaciones combatieron con los agentes anti-narcoticos, siendo capturados
técnicos, quimicos y cultivadores.

En Santa Rosalia, también en Colombia, fueron incautadas instalaciones que
producian, por lo menos, 500 kilos de cocaina pura cada dia, y en el Departamento
del Meta fueron destruidos otros tres laboratorios. Las conexiones del narcotrafico
colombiano con la subversion extremista, qued6 de manifiesto, como también, y al
mismo tiempo, se ponia al descubierto igual combinacién en El Perl, con el
movimiento “Sendero Luminoso”. En Bolivia, el narcotrafico se sefialaba como
enquistado en altas esferas politicas, sobre todo a nivel de las Fuerzas Armadas.

En términos generales, la informacion internacional daba cuenta de que Sur
América constituia la mayor fuente de marihuana para los Estados Unidos, con mas
de doce mil toneladas métricas provenientes de Colombia. Afiadiéndose a esos datos
los referentes a la cocaina, surtida en la mayor parte de la materia prima vegetal por
Bolivia y Per( y procesada y refinada en Colombia, desde donde se importan —de
Estados Unidos, Holanda y Alemania— la acetona, el éter y otras sustancias
quimicas necesarias para la fabricacion, y desde donde se manejaban (y manejan) las
mas grandes redes de distribucidn a nivel internacional.

Y en cuanto a las Bahamas, seriamente comprometidas en el trafico de
narcoticos, el sefialamiento apuntaba hacia el primer ministro Lynden Pindling
(todavia en el poder), acusandolo de corrupcion relacionada con las drogas, en una
degradacion colectiva y contaminadora de muchos 6rganos del Poder Publico.

La rabrica de la crisis mundial agenciada por el narcotrafico quedo6 a cargo del
Emir Jeque Issa Bin Salman, soberano del pequefio pais Balivain, en el Golfo
Pérsico, quien decretd la pena de muerte para los productores, distribuidores o
comerciantes de drogas.



PERFILES DE LA LEY VIGENTE EN VENEZUELA

Ese fue, pues, el marco de referencia que tuvo la Comision Especial de
Diputados, presidida por el Dr. Oswaldo Alvarez Paz para realizar el trabajo que
cumpli6 con todo sentido de responsabilidad y el cual se plasmoé en la ahora vigente
Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.

Ley surgida, como hemos visto, veinte afios después de la reforma sobre la
materia contemplada en el Cédigo Penal y diez afios después de haberse intentado
regularla mediante normativa capaz de contemplar toda la gama de situaciones que
comprenden el trafico y consumo ilicito de drogas.

En ese término, sobre todo en el ultimo decenio, las perforaciones del dueto por
el cual pasaba la droga hacia el Norte se volvieron brechas por las cuales “la
mercancia” nos penetré a torrentes y el narcotrafico encontrd6 en nosotros el
estupendo mercado que se impone disminuir, y ojala desaparecer.

La transformacion de las regulaciones referentes al problema del narcotrafico y
del consumo de drogas fue notoria, y de los articulos encabezados por el 367 del
Cadigo Penal pasamos a toda una Ley que abarca un gran horizonte y somete a sus
previsiones tanto a los detallistas o buhoneros de la droga, que son los que van de
puerta en puerta, de instituto de educacion en instituto de educacion, y de lugar de
diversion en lugar de diversion, ofreciendo la droga, como a los comprendidos en el
abanico que abarca a los narcotraficantes, los narcodepositarios, a los
narcotransportadores, a los narcofinancistas, a los narcoproductores, a los
narcotransformadores, a los narcofabricantes, a los narcocomplacientes y a los
narcoinformantes, entre otros.

El articulo 367 del Cddigo Penal, buscando ser riguroso, sancionaba la tenencia
de la droga, y como, por lo general, esa tenencia se sorprendia en manos de
consumidores, la sancién recaia en éstos, mientras los beneficiarios econdémicos del
consumo se mantenian en medio de una gran impunidad, toda vez que realizaban
operaciones a distancia e intervenian no en el manejo de la droga en si, sino en los
entretelones que servian para ocultar la practica de las mas variadas corruptelas, a
los fines de incorporar al sub-mundo de las complicidades a funcionarios de diversas



categorias, sin descartar a los protectores politicos dispuestos a participar en las
fabulosas ganancias obtenidas a costa de grandes dafios causados a los consumidores
y a la sociedad en general.

De alli, que para corregir tal falla, la nueva Ley buscara sancionar a todos los
beneficiarios del trafico, escalonando incluso la pena, sin apartarse de las
recomendaciones formuladas por la Organizacién de las Naciones Unidas, en el
sentido de que a las victimas del consumo, consideradas personas enfermas, se las
debe asistir, facilitandoles la obtencion y aplicacion de tratamientos que sirvan para
desintoxicarlas, curarlas, rehabilitarlas, reeducarlas y resocializarlas, mediante los
auxilios de la tecnologia y de la ciencia.

Esta Ley, calificada de organica por el legislador, para asegurar su primacia
sobre otras leyes organicas con las cuales guarda relacién, se surte, en lo que
respecta a los aspectos técnicos referentes a la identificacion material del delito y a
las sustancias sometidas a regulacion, de la Convencion Unica Sobre
Estupefacientes de 1961, y del Convenio Sobre Sustancias Psicotropicas de 1971,
pero deja abierta la posibilidad de actualizaciéon al reconocer la autoridad del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, para, mediante resoluciones, ir ampliando
las listas correspondientes a dichos Convenio y Convencién, incorporados por leyes
formales del 20 de enero de 1972 y 16 de diciembre de 1968, respectivamente, al
sistema positivo venezolano.

EL CAMPO DE LA ILICITUD

Como principio, los fines terapéuticos y cientificos definen los campos licitos de
las actividades relacionadas con estas sustancias, determinandose
consecuencialmente el campo de la ilicitud. En el primer caso, el Estado permite y
controla las actividades de los particulares, y en el segundo, se configura el de lito
de tréfico, pero si se realizan actividades que, por sus fines, pudieran ser
consideradas licitas sin dar cumplimiento a las formalidades y requisitos referidos a
la intervencion estatal, los involucrados en su realizacién asumen la autoria delictiva
correspondiente.



ESTUPEFACIENTES Y NARCOTICOS

Conforme a una terminologia aceptada, los estupefacientes comprenden los
narcéticos o soporiferos y farmacos que disminuyen las actividades intelectuales,
causando debilitamiento de las funciones motoras y retardo en las relaciones. Dentro
de estos estupefacientes, los narcéticos son los que inhiben el sistema nervioso
central. El uso de las sustancias estupefacientes es de vieja data, pero el problema
social causado por el uso indebido o abuso de las drogas es caracteristico del siglo
XX, al menos en su etapa critica. Ademas, la complejidad de la situacion social
contempordnea en esta materia se surte del uso y abuso de las sustancias
psicotrdpicas, por cuyo influjo la lucha contra la droga se ha vuelto mas complicada,
habiéndose establecido, a nivel internacional, la especificacion de estas ultimas en el
Convenio de Viena, en el afio 1971, realizado bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y como una complementacion de las listas correspondientes a los
estupefacientes especificados por la convencion de 1961.

LOS PSICOTROPICOS

Los productos sintéticos, como las anfetaminas, barbitaricos, tranquilizantes y
alucindgenos, toman gran auge a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, y en
las décadas de los afios 50 y 60, generan graves problemas en el orden internacional,
porque, conjuntamente con los productos naturales de igual naturaleza, registran
grandes consumos por su desviacion del uso médico controlado hacia el abuso en
condiciones funestas para la salud individual y publica.

Como farmaco, es cualquier sustancia quimica capaz de alterar el estado de
animo, la percepcion o el conocimiento de quien la use, la accion psicotropica de los
psicofarmacos explica la inclusiébn de éstos, en mancomunidad con los
estupefacientes, en el nombre y los alcances de la Ley, que los engloba en
consideracion a que les es comudn causar habito y dependencia.

La aparicidn de esta Ley (contentiva de 198 articulos) hizo posible aplicar, en su
totalidad, en nuestro pais, los articulos que integran los instrumentos internacionales
antes referidos, corrigiéndose asi la situacion impuesta por el articulo 367 del
Cadigo Penal, el cual, al hablar solamente de sustancias estupefacientes, narcéticos



0 enervantes, resultaba insuficiente para abarcar el inmenso campo ocupado por las
sustancias capaces de producir dependencia (Titulo I).

EL AMBITO ADMINISTRATIVO DE LA LEY

El control administrativo de todas estas sustancias se asegura ahora en la Ley,
mediante intervenciones complementadas de las autoridades sanitarias y aduaneras,
debiéndose destacar, en este particular, la prohibicién contemplada en la segunda
parte del art. 4°, sobre las operaciones aduaneras de transito, porque constituye
prevision destinada a evitar desviaciones hacia fines distintos a los justificantes del
permiso otorgado; complementandose la situacion con la facultad que el Paragrafo
Unico del mismo articulo confiere a los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social y
de Hacienda, para determinar las aduanas habilitadas para las operaciones de
importacion o exportacién (Titulo 11, Capitulo I).

También confia la Ley al &mbito administrativo lo relacionado con la
produccion, fabricacién, refinacion y transformacion de las sustancias
estupefacientes y psicotropicas, consagrandose la prohibicion del libre cultivo de
plantas que contengan principios activos capaces de producir dependencia o
alucinaciones (por ejemplo, amapola, coca, cannabis sativa 0 marihuana), con
excepcion de las investigaciones cientificas autorizadas y fiscalizadas por la
autoridad (Capitulo I1).

Asimismo, se someten a regulacién, control y fiscalizacion de las autoridades
administrativas, el expendio, comercio y distribucion de las mismas sustancias, con
especial prohibicion de venta a los menores de edad (Capitulos Il y V),
otorgandosele al Poder Ejecutivo facultades discrecionales destinadas a garantizar el
mayor acierto en el alcance de las finalidades de la Ley.

Frente a todos estos respectos enmarcados en el campo de la Administracion, la
aceptacion de la nueva Ley puede decirse que ha sido unanime, pero no ha ocurrido
lo mismo en cuanto a los delitos y las penas que contempla en el Capitulo | del
Titulo 111 como tampoco en relacion con otras partes del articulado que revisaremos
mas adelante.



IMPUGNACIONES SUSTANTIVAS A LA LEY

Dada la importancia de las objeciones publicamente manifestadas y de algunas
de las personas que han hecho sefialamientos criticos (incluidos jueces, magistrados,
abogados en ejercicio, periodistas y profesores universitarios), se impone hacer la
revision objetiva de las normas impugnadas, a la luz de sus respectivos textos
concatenados con disposiciones de la propia Ley y de otros instrumentos integrados
al sistema juridico por el cual nos regimos, con el &nimo de extraer conclusiones no
obedientes a posiciones de compromiso.

INCONSTITUCIONALIDAD

1°) Se ha dicho que la Ley es inconstitucional porque atenta contra los principios
fundamentales de la defensa, declarada inviolable en el articulo 68 de la Carta
Fundamental, al reducir los lapsos en el proceso penal correspondiente y cercenar la
defensa a la altura de Casacion.

No puede violar la norma constitucional la ley que, al desarrollarla, especifica,
sin contradecirla, como debe ejercerse el derecho correspondiente.

Mas bien es positivo que los viejos lapsos, tan extendidos, se acorten, en
beneficio de la brevedad procesal. Esto es algo que se escucha con marcada
frecuencia.

EL RECURSO DE REVISION POR LA SUPREMA

Dentro de esa celeridad procesal hay que interpretar el recurso de revision,
incorporado en el art. 143 de la Ley en absoluta concordancia con lo previsto en los
numerales 31 y 32 del art. 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
conforme a los cuales corresponde a ésta conocer los recursos de revision, casacion
y cualesquiera otros contemplados por las leyes en materia penal.

La precision de los términos garantiza una actuacion rapida por parte de la
Suprema, dentro del propdsito de evitar impunidades en materia de decisiones
complacientes para con los narcotraficantes. No se utiliza en tal caso la via de la
casacion, porque ésta, con su tradicionalismo, es mas aconsejable para las sentencias



de fondo. Dada la importancia de la cuestion social implicita en la lucha legal contra
el narcotrafico, resulta aconsejable incorporar la intervencion de la Suprema a
requerimiento del Ministerio Pablico, pero sin caer en las dilaciones del proceso
penal ordinario, con la participacion del Tribunal de Reenvio y otras peripecias del
Cadigo de Enjuiciamiento Criminal.

CASACION DE FONDO UNICAMENTE

Es el mismo propésito de la celeridad procesal (también causante de la oralidad
incorporada al plenario: articulo 148 y siguientes, de la Seccidn Sexta del Capitulo
I1l. Titulo V) el que esta presente en la novedosa férmula que permite corregir
defectos formales de las decisiones (art.163) en el mismo Tribunal que las pronuncia
mientras reduce el recurso de Casacion a causales de fondo, sin que resulte
admisible el sefialamiento de inconstitucional que se aduce en este punto, por no
distinguir el ordinal 109 del art. 215 de la Constitucion entre el defecto de forma y el
de fondo.

CONCURSO REAL DE DELITOS

2°) Se ha afirmado que hay contradiccién entre los articulos 31 y 37, en razon de
la disparidad de las penas que contemplan, con el agravante de que, a mayor dafio,
se aplicard pena menor. Y ante la advertencia de que se trata de una situacion
concursal, se ha insistido en el silencio de la Ley, que ha debido consagrar la
existencia del concurso real de delitos.

Sin embargo, el art. 88 del Cadigo Penal, que no ha sido derogado, tiene en si la
respuesta correspondiente. Hay un concurso real de delitos y la ley deja a criterio del
Juez de Causa el aumento de las penas para el suministrador que ponga en peligro la
salud de la victima o le cause la muerte. No hacia falta establecer expresamente el
concurso en la nueva normativa, como tampoco agravar el articulo 31.

ACEPTACION GLOBAL DE UNA RECTIFICACION SANA

3% Se ha alegado, en perjuicio de la ley, que, al no considerarse punible la
tenencia con fines de consumo personal de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, deberan ser absueltos los que por ello se procesen actualmente y



podran pedir revision de sentencia quienes estén cumpliendo sentencias
ejecutoriadas.

Si consideramos positivo —Y lo es— catalogar al consumidor como un enfermo
y asistirlo, a los fines de su desintoxicacion, curacion, rehabilitacion vy
resocializacién, ¢en virtud de qué vamos a censurar los esfuerzos que se realicen con
tal fin?

Si es socialmente perjudicial y personalmente erroneo meter a la carcel a los
caidos en el consumo de la droga, porque es empujarlos a grados criticos de su
propia situacion ¢en razén de qué nos vamos a resistir a aplicar los correctivos
donde quiera y cuando quiera que resulten necesarios?

Ademas, las previsiones del articulo 33 deben interpretarse en concordancia con
las del articulo 49, segin las cuales, comprobada la condicion de consumidor, a
tenor de lo previsto en el articulo 101 (examen médico, psiquiatrico, psicologico y
toxicoldgico forense, practicado por dos expertos, cuando menos), entran en funcion
las medidas de seguridad especificadas en el articulo 50 (internamiento en un centro
de rehabilitacion o de terapia especializada, cura o desintoxicacion, readaptacion
social del sujeto, libertad vigilada o seguimiento, expulsion del territorio de la
Republica del consumidor extranjero no residente).

INCITAR AL CONSUMO E INSTIGAR AL DELITO

4% También han generado critica los articulos 38 y 39 de la Ley, alegandose
que, mientras en el primero la pena es de tres a seis afios de prision, en el segundo se
establece de seis a catorce, no obstante ser semantica y juridicamente iguales las
acciones de incitar o promover e instigar que figuran, respectivamente, en dichas
disposiciones.

Sin embargo, la lectura de esos articulos ensefia que la accion de incitar va
referida al consumo, que no es delito, mientras que la de instigar va referida a la
comision de algunos de los delitos previstos en la Ley.

Se explica asi la diferencia de las penas para uno y otro caso, debiéndose afiadir
al respecto que en el Codigo Penal, para la instigacion a delitos comunes, se



establece, en el articulo 284, prision de tres a doce meses si la pena correspondiente
al delito instigado es de prision.

No pareciera dificil entender estas explicaciones y advertir que carece de
importancia en este caso la sinonimia entre inducir e instigar, como acciones de
relevancia en el campo del Derecho Penal. Como tampoco debe ser dificil
comprender que en este caso no se trata del cooperador inmediato, al cual se refiere
el articulo 83 del Cddigo Penal, ni del determinante al cual alude el aparte de la
misma disposicion.

LA COACCION MORAL

5°) La circunstancia agravante contenida en el aparte del articulo 41 se ha
impugnado, por considerar los criticos que la coaccion moral, engafio o
procedimientos subrepticios no encajan en las figuras de la incitacién o induccién
empleados por la Ley en relacion con los deportistas y el consumo de drogas.

No se entiende el por qué de la incomprension, toda vez que la coaccion moral,
el engafio y los procedimientos subrepticios en nada son ajenos a conductas
delictivas muy recurridas. Por ejemplo, ¢a cuantos cajeros de bancos no los hacen
abrir las bovedas bajo amenaza de causar dafio a sus hijos u otros familiares? Alli
estd patente la coaccion moral, que perfectamente bien se puede materializar en el
caso de alguien que pretenda obtener ventaja de las resultas de un espectaculo
publico en el cual participe el deportista a quien decida coaccionar.

TUTELA DE ALTOS INTERESES NACIONALES

6°) El articulo 44 también ha sido fustigado, en este caso por confuso y por
reunir de manera anti-técnica varias materias no analogas en una misma disposicion.

Es cierto que hay una reunién de varios y posibles sujetos pasivos de los hechos
delictivos tipificados en los articulos 31 y 32, pero no es de negar la existencia de un
denominador comun: los altos intereses del pais, en la preservacion de la
independencia o seguridad del Estado venezolano, en su integridad territorial, en los
Poderes Puablicos, en los 6rganos del Estado, en el desarrollo econémico y social de
la Nacidn y en las Fuerzas Armadas Nacionales.



La finalidad perseguida en este caso es la de tutelar esos bienes de interés para
todos, en el entendido de que el narcotrafico no es, simplemente, un atentado contra
la salud individual o publica, sino un delito de multiples efectos capaces de vulnerar
todas esas altas esferas de la vida nacional. De alli la pena prevista de 25 a 30 afios
de prision.

Este articulo encuentra ajuste en la mas clara realidad circundante, en la cual
sobran los ejemplos demostradores de la conexién establecida entre subversion
extremista y drogas.

Colombia esta alli al lado de la frontera y su Presidente ha reconocido
reiteradamente la existencia de la coyunda drogas-subversién, causante de
situaciones criticas en ese pais. Los detalles son harto conocidos. Como son también
los geograficamente ubicados en Per( y Bolivia. Entonces, ¢por qué no incluir la
prevision en la ley de la materia?

Tengo una experiencia que debo referir. No hace muchos meses recorria buena
parte de la extension geogréfica correspondiente a los Distritos Roscio y Sifontes de
mi Estado natal —el Estado Bolivar— y los moradores tanto de Guasipati como de
Tumeremo me denunciaron el fuerte trafico de drogas que alli existe. Se trata,
principalmente, de pastillas de acido —L.S.D.—, capaz de causar gravisimos dafios
al cuerpo y a la mente.

La droga la estdn consumiendo muchos adolescentes, y nadie puede garantizar
que no haya penetrado la soldadesca que alli se encuentra instalada en preservacion
del territorio nacional y dadas las circunstancias causada por la reclamacion que
mantiene Venezuela frente a Guyana por la zona del Esequibo.

La droga proviene de aquel pais, en un trafico que seria infantil descartar como
integrado a unos planes destinados a mermar la capacidad defensiva de nuestros
soldados y a degradar las reservas morales de nuestra poblacion a lo largo de la
zona.

No son, entonces, situaciones imaginativas sino realidades concretas, tangibles,
comprobables y demostrables, que han venido mostrandosenos a la distancia desde



otros paises, por ejemplo, el Presidente Siles Zuazo, de Bolivia, secuestrado por
narcotraficantes y amenazado de derrocamiento; el Ministro de Justicia colombiano,
Rodrigo Lara Bonilla, asesinado por narcotraficantes; el Presidente Belisario
Betancour, de Colombia, amenazado por los narcotraficantes con armar un ejército
de 18.000 terroristas para hacerlo desistir de la decision de entregar a los Estados
Unidos varios colombianos reclamados como delincuentes internacionales de la
droga; el Presidente Fernando Belainde Terry, de Per(, acusando abiertamente a los
extremistas del movimiento “Sendero Luminoso” de proteger los cultivos ilicitos de
coca en su pais, para armarse con fondos provenientes del trafico de narcéticos y
frente a las cuales se impone que actuemos de manera realista.

¢Es que no hemos oido hablar de la cantidad de jovenes conscriptos que
constantemente se descubren como consumidores de drogas en el seno de nuestras
Fuerzas Armadas?

Hay algo que debo referirles acerca de este mismo punto, que debe ayudarnos a no
perder la perspectiva. Se trata de lo siguiente: hace pocos meses, el Presidente de la
Republica solicitd de la Policia Metropolitana de Caracas se practicara una
investigacion rastreadora de drogas en la Guardia de Honor encargada de custodiarlo.
Se utilizaron al efecto unos perros amaestrados y, tan pronto como éstos pasaron
revista, resultaron descubiertos seis soldados que portaban drogas en sus bolsillos.

Ese hecho concreto, que no unico, como demostrador de que la droga cuenta con
consumidores en las filas de nuestras Fuerzas Armadas, nos obliga a ser previsivos
—diria que cuidadosamente previsivos— con todo cuanto, partiendo del
narcotrafico, pudiera vulnerar esos altos valores del interés nacional que alcance
punitivo eleva a treinta (30) afios el limite maximo de la prision aplicable a los
autores de los delitos previstos en los articulos 31 y 32 de la Ley, con extension, en
iguales términos, a quienes, de alguna manera, participen, encubran o auxilien a los
autores, cuando quienes lo hagan sean funcionarios publicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, de instituciones o cuerpos policiales, organismos de seguridad del
Estado o pertenecientes a los Poderes Publicos. La razén de ser de la equiparacion
no es otra que la entidad de los bienes tutelados y de los bienes susceptibles de ser
vulnerados por las conductas delictivas que se busca reprimir.



LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES

7°) Posiblemente la falta de comprension respecto a la importancia del interés
juridico tutelado por las disposiciones acabadas de analizar, ha llevado a algunos
criticos de la Ley a sefialarla como portadora de una militarizacion lesiva al derecho
de cada cual a ser juzgado por sus jueces naturales, vinculandose en esas
apreciaciones otras que ven, por el contrario, discriminaciones perjudiciales a los
sujetos pasivos de la ley cuando rednen la condicion de miembros de las Fuerzas
Armadas, angulo de la situacién.

Lo de la militarizacion es porque los articulos 40 y 46 de la Ley remiten a la
jurisdiccion militar, sometiendo el proceso al cual haya lugar al procedimiento
establecido en el Cédigo de Justicia Militar, aunque los sujetos pasivos de la Ley
fueren civiles (la circunstancia agravante de cometerse los delitos de trafico,
distribucion y suministro de drogas en naves, aeronaves y cualquier otro vehiculo de
transporte militar, cuarteles, institutos o instalaciones castrenses; la comision del
delito de contaminacion, con sustancias estupefacientes o psicotrépicas, de las
aguas, liquidos o viveres de que hagan o puedan hacer uso las Fuerzas Armadas
Nacionales); y lo de la discriminacion perjudicial a los militares es porque los
articulos 45, 47 y 48, con proyeccion este Gltimo en el art. 63, contienen normas
efectivamente rigurosas que sancionan en forma sobresaliente a los militares
incursos en las conductas tipificadas en esas disposiciones.

El primer aspecto guarda relacion con la proteccién juridica que el Estado de
Derecho debe saber asegurar, mediante la ley, a la incolumidad de las Fuerzas
Armadas, constitucionalmente organizadas para asegurar la defensa nacional, la
estabilidad de las instituciones democraticas y el respeto a la constitucion y a las
leyes; dotadas a su vez de la jurisdiccion penal especial, que es la constituida por los
Tribunales Castrenses, establecida para coadyuvar con propdsitos de rango
constitucional. Y el segundo, informado igualmente por estas consideraciones de
caracter esencial, se nutre de la naturaleza disciplinaria del Derecho Penal Militar,
por cuyo influjo las normas legales, correspondientes son sumamente exigentes, en
comparacion con las de Derecho Comun.



LA DISCIPLINA EN EL DELITO MILITAR

Por ejemplo, el caso del centinela militar, contemplado en el articulo 45 de la
Ley, se ha sefialado como contradictorio de la filosofia conforme a la cual los
consumidores de drogas no deben ser penados, porque, efectivamente, alli se
establece pena de prision gradual para ese centinela que pudiera incurrir en las
conductas previstas en la norma.

La explicacion busca hacer comprender que lo sancionado en este caso es la
violacion del orden y de la disciplina que caracterizan la figura del centinela. El
centinela no se puede descuidar, el centinela no se puede apartar de su sitio, el
centinela no se puede dormir, el centinela no se puede embriagar... el centinela no se
puede drogar. Como de él depende la seguridad que se le confia, la disciplina que se
le impone es del tamafio del sentido de responsabilidad que se le exige. La sola
lectura del articulo 45 de la Ley comunica la idea de las diferentes situaciones de
peligro en las cuales podria incurrir un centinela que resolviera drogarse mientras se
encuentre en servicio. Por lo mismo, la pena no es para el consumidor de sustancias
estupefacientes y psicotropicas que actle como centinela, sino para el centinela que
consuma esas sustancias hallandose en cumplimiento de los diferentes actos de
servicio que la norma especifica.

La misma idea de la disciplina inseparable del cumplimiento de los actos de
servicio a cargo de los militares anima lo que dispone, desde el angulo de la
remision a la normativa y a la jurisdiccion castrense, el art. 47 de la Ley, variandose
la consideracion en el sentido de tomar en cuenta la condicion militar —con
independencia de actos o no de servicio— al establecerse la agravacién de la pena
que contempla el articulo 48 para cualquier militar profesional que incurra en los
delitos tipificados en la Ley (de una sexta a una tercera parte es el aumento), con el
muy significativo afadido de las accesorias que contempla el ordinal del art. 63
(privacion de la pension de disponibilidad o retiro, degradacion y expulsion de la
tropa profesional). Todo un espectro de disposiciones de innegable significacion,
mediante las cuales el legislador quiso exteriorizar su proposito de contribuir a la
preservacion institucional de las Fuerzas Armadas Nacionales, velando por su
incolumidad y aplicando medidas de no extrafio rigor disciplinario, dada la bien



conocida realidad que da cuenta de la participacion de miembros de las Fuerzas
Armadas en actividades de narcotrafico, aln en escala internacional.

La droga, con su inmensa y variada capacidad destructiva, tom¢o carta de
naturaleza entre las armas mortiferas que se utilizan para hacer la guerra. La
experiencia de Vietnam asi lo confirma. Alli, antes de la derrota estadounidense, se
produjo la pérdida de la moral de los combatientes, diezmados por la droga.

En el subcontinente americano, el binomio droga-subversion reclama cada dias
mas beligerancia, y es tan inmenso el poder econdmico al servicio del narcotréafico,
que resulta dificil sefalar algin sector social u organizacion integrado por seres
humanos donde la presencia degradante de la droga no haya causado o esté en
capacidad de causar dafios de significacion, incluida la corrupcion de la cual los
narcotraficantes son agentes de la peor especie. Se impone, entonces, tratar con
mucha severidad la presencia de la droga y sus efectos en el recurso humano
integrante de las Fuerzas Armadas. Baste recordar que, como toda vez que
cualquiera otra, por muy potente que sea, siempre podrda cumplir funciones de
disuasion, mientras que la droga sirve Unica y exclusivamente para destruir.

NO EXISTE EL DELITO DE CONSUMO

8°) Entre las bondades de la Ley hay que destacar el tratamiento diferenciado
que se dispensa a los consumidores de drogas, sacandolos del cuadro delictivo en el
cual estuvieron subsumidos hasta hace poco entre nosotros y organizando con ellos
una categoria especial de sujetos pasivos a los cuales busca asistir, situdndolos en
terreno facilitador de esa asistencia.

Sin embargo, opiniones ha habido en desacuerdo con tal diferenciacion,
argumentando sus autores que bajo el subterfugio del consumo van a quedar
impunes muchos traficantes.

¢Cual es la verdad? Esta en la Ley, cuyo articulo 108 es muy claro al establecer
que el procesamiento por hechos punibles, especiales u ordinarios, se efectuard en
forma pareja con el establecido para los consumidores de drogas, si aparece que el
indiciado es también consumidor, correspondiendo al Juez de Causa intervenir en



ambas actuaciones. Incluso, el mismo articulo dispone que, si se comprueba que el
procesado es consumidor, reciba el tratamiento respectivo dentro del establecimiento
penal donde se encuentre recluido. ¢Cual es, entonces, el peligro de la confusion? Y
conste que la Ley habla de hechos punibles especiales u ordinarios, con lo que deja
comprendida la situacion dual que presenta un traficante-consumidor

COMPROBACION DEL CONSUMIDOR

Notese que hablamos de procesamiento aun en el caso de consumo, toda vez
que en el texto de la Ley se especifica, paso a paso, qué es lo que se debe hacer para
determinar si una persona relne las caracteristicas de consumidor: examenes
médicos, psiquiatricos, psicoldgicos y toxicologicos forenses, detencion en un centro
de prevencion y otras actuaciones de caracter judicial; para de alli pasar, de acuerdo
con las caracteristicas del consumidor (ocasional o farmacodependiente), a la
aplicacion del régimen que distingue entre libertad controlada por especialistas
designados al efecto por el Juez e internamiento en un centro de rehabilitacion o de
terapia especializada.

NO HAY DISIMULO DE PENALIZACION
EN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Con esto guardan relacion las medidas de seguridad en el Capitulo 11 del Titulo
Il y acerca de las cuales ha habido opiniones adversas de crimindlogos que las
consideran penas disfrazadas y, por lo mismo, criminalizadoras de las victimas de la
drogadiccion.

Con todo el respeto que deben merecer esas opiniones profesionales, lo cierto es
que tales medidas obedecen al propdsito de colocar al consumidor, segln los casos,
a disposicion de quienes estan en condiciones de asistirlo y ayudarlo, a los fines de
sacarlo del sub-mundo de la droga. Por lo mismo, no son de caracter general o
indiscriminado, sino a justadas y ajustables a las caracteristicas de los sujetos a
quienes les sean dictadas.

Incluso, si es consumidora y se la sorprende portando dosis de droga
correspondiente a su consumo inmediato, la persona comprometida recibe la



aplicacion de esas medidas que varian segun cada caso en particular. Eso si, hay una
diferencia que desborda toda idea asistencial, cual es la expulsion del territorio de la
Republica de quien, siendo extranjero no residente, incurra en consumo. Y la
explicacion es muy sencilla: los extranjeros no residentes son los transeuntes y
turistas, a quienes, concedidales una visa de permanencia temporal, se les puede
revocar el permiso correspondiente en cualquier momento, sobre todo si incurren en
mala conducta. No es calificable de mala, sino de pésima la conducta de uno de esos
turistas o transeuntes que, violando la buena fe de las autoridades, se dedique a
consumir drogas mientras permanece en el pais. Por lo mismo, la Ley contempla su
expulsion, ratificando previsiones establecidas en otros instrumentos. Y es una
exageracion inadmisible la critica expresada por quienes han dicho que tal medida
constituye la aplicacion de una pena perpetua, violatoria del ordinal 7 del articulo 60
de la Constitucién, porque ¢;cudl es el Estado que no se reserva —y ejerce— el
derecho de sacar de su territorio a cualquier extranjero indeseable? ;O es que no
debemos calificar como indeseable a un turista o transelnte (incluso, ¢por qué no
también al extranjero residente?) que incurra en el consumo ilicito de drogas,
mientras permanece en el pais?

DERECHO COMPARADO

Por lo demas —y volviendo a las medidas de seguridad compulsivamente
establecidas en la Ley para irle restando clientes a los narcotraficantes y victimas al
imperio de la droga—, Venezuela no esta inventando estos procedimientos. Existen
en muchos paises.

La Unidn Soviética es un buen ejemplo, para no referir la experiencia
norteamericana, que es abundante.

En la Union Soviética, a los adictos registrados se les somete a tratamiento
obligatorio, que incluye asistencia médica y psiquiatrica especial. La medida va
desde hospitalizacion temporal hasta tratamiento ambulatorio por tres afios, y la
pueden imponer los Jueces, cuando el consumidor se niega a ser tratado
voluntariamente.



VIGILANCIA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
A CARGO DEL MINISTERIO PUBLICO

9% Se ha dicho que en el art. 5° se comete el gravisimo error de atribuir al
Ministerio Publico la condicion de vigilante en la aplicacion de medidas de
seguridad y no al Juez. ;Por qué se ha dicho esto? Porque la Ley, al distinguir entre
sanciones corporales y medidas de seguridad, para asi poder aplicar penas a los
incursos en delitos de droga y responder a los requerimientos de los incursos en
consumo de drogas, a los unos les aplica sanciones, les impone penas, y a los otros
les aplica medidas de seguridad.

Como conforme a la Constitucién todos los 6rganos del Poder Pablico deben
contribuir a los efectos de la consecucion de los fines del Estado, aqui no se trata de
un desconocimiento de la jerarquia del Juez para que vigile lo que le compete en
relacion a materias que debe atender y manejar, sino de la utilizacion del Ministerio
Publico como una autoridad concurrente a la realizacion de los fines del Estado, en
esta materia en la cual el Ministerio Publico juega un papel protagonico. Por lo
demas, si se lee detenidamente el texto del articulo 59, se puede advertir que la
atribucién que se le da al Ministerio Publico no es para ir a vigilar el caso concreto
del cual deba estar pendiente para que la medida de seguridad resulte efectiva, sino
que alli lo que se menciona es el funcionamiento de los centros que deben ser
creados y atendidos por el Poder Ejecutivo.

Como el Ministerio Publico estd encargado de asegurar y garantizar la legalidad
estatal y actla perfectamente bien y en forma armonica, tanto en areas del Poder
Judicial como en areas del Poder Ejecutivo, la Ley no ha hecho otra cosa que utilizar
este resorte de contribucion, a los efectos de asegurar que esos centros funcionen bajo
la responsabilidad del Poder Ejecutivo pero bajo los ojos vigilantes del Ministerio
Publico. No pareciera tampoco esto ser un sefialamiento desacreditador de la Ley.

CONTRIBUCIONES ECONOMICAS
PARA LOS CENTROS

10°) En el articulo 60 de la Ley se determina que los Jueces pueden aplicar
sanciones pecuniarias y se establece también que esas sanciones pecuniarias pueden



ser referidas a los padres o representantes de los jévenes que, por haber caido en
consumo de drogas, deban ser recluidos en centros para curas, desintoxicacion,
readaptacion o resocializacion, afiadiéndose que para el caso de que esos padres 0
representantes retinan condiciones econdmicas suficientes, de acuerdo con el
informe social que se levante al respecto, los Jueces pueden aplicarles a ellos, por la
via de la contribucion, medidas de caracter economico. Entonces se censura el
destino de esos dineros al buen funcionamiento de los centros, recordandose el
principio de la unidad del Tesoro; pero pienso que hay dos errores en la critica: el
primero es que no se trata de una multa, de una sancion, sino de una medida que, por
disponerlo asi la Ley, va a servir de contribucion para que funcionen mejor los
centros que la propia Ley ordena establecer, y el segundo es no entender que cuando
se presentan graves problemas sociales en un pais y el legislador dicta normas que
buscan atender esos problemas en sus puntos neuralgicos, no es posible o no es
deseable que se saguen asi, como con pinzas, unas puntas de ovillos que sirvan para
tejer exquisiteces juridicas, en todo caso de mucho menor relieve que la entidad
social de aquellos problemas que se buscan remediar.

ATENUACION DE PENAS PARA MENORES
DE 21 ANOS

11°) Es de menor monta la critica fundamentada en la atenuante prevista en la
segunda parte del art. 66 de la Ley, aplicable a los procesados por delito de droga
que fueren mayores de 18 afios pero menores de 21, toda vez que, si bien es verdad
que la mayoridad civil se alcanza, en virtud de la reforma del Cadigo, a los 18 afios,
es0 no obsta para que se consideren vigentes las normas legales que protegen a las
personas menores de 21 afios, incluidas las del Cédigo Penal.

LA FIGURA DEL TESTIGO DE CARGO

12°) Motivo de especial consideracion nos resulta el dispositivo que se contiene
en el articulo 75 de la Ley y conforme al cual sus impugnadores han dicho que se ha
institucionalizado, por primera vez en Venezuela, la delacion.

Esta es la figura del denominado “testigo de cargo” del Derecho anglosajon, en
verdad no generalizada entre nosotros como, por ejemplo, en los Estados Unidos,



pero tampoco tan extrafia como para poder decir que rompe con toda la tradicion de
hidalguia de nuestro sistema juridico, pues, tanto en disposiciones del Codigo Penal
(articulos 163 y 245) como del Cédigo de Justicia Militar (art. 485) se tratan
materias afines a esta figura.

En todo caso, lo que el legislador ha buscado es romper la solidaridad de los
comprometidos en delito de droga, procurandose elementos probatorios de dificil
obtencidn en esferas extrafias a los encartados en los hechos correspondientes.

Por eso, la Ley promete exencion de toda pena a quienes, aunque presuntamente
incursos en el o los delitos del caso, durante la instruccion del sumario, revelen la
identidad de los autores, complices o encubridores, siempre y cuando, a juicio del
Juez, aporten elementos de significacién Utiles para el enjuiciamiento de aquéllos;
como también promete la Ley reduccién de las penas aplicables si los aportes
conducen a la incautacion o decomiso de cantidades considerables de sustancias
estupefacientes o psicotropicas o sus materias primas.

Esto no tiene nada de escandaloso ni de inmoral. Es, simplemente, un esfuerzo
mas dentro de la lucha que se debe saber librar para ganarle la guerra al narcotrafico.

Si el contraespionaje es licito y usual en la guerra, ¢por qué tanto asombro ante
la incorporacion de esta figuradel testigo de cargo a la Ley destinada a combatir el
delito de la droga?

Los problemas de alta entidad demandan soluciones de alto calibre. Dada la
entidad de los problemas de toda indole que genera la droga, resultan perfectamente
permisible que el Estado, por autoridad de la Ley, pueda disponer de recursos
extraordinarios que le sirvan para avanzan en la procuracién del exterminio de la
mayor suma posible de males sociales.

No es de admitir que este arbitrio procesal pueda dar lugar a impunidades
odiosas, constituyendo puerta facil para generar sentimientos adversos y capaces de
conducir al enjuiciamiento de personas a quienes se busque excluir de la
competencia en cualquier tipo de mercado, como alguien ha dicho para impugnar la
Ley; pues ésta fue cuidadosamente exigente al definir la norma y, requerir no sélo la



revelacion de los nombres de los autores, complices o encubridores, sino también e
inexcusablemente indicios suficientes, a juicio del Juez, para el enjuiciamiento de
esos autores, complices o encubridores.

Lo que no debe dejarse de decir a favor de esta innovacion legal es que puede
constituir buena palanca de ayuda para llegarle, con el peso de la sancién penal, a
los capitostes del negocio de la droga; a los narcofinancistas, que nunca manipulan
las especies y se mantienen en las alturas de operaciones de abundante calibre
financiero, a distancia de las pesquisas policiales, mientras atesoran inmensas
fortunas amasadas a costa de veneno y muerte contra la humanidad, incluidos sus
propios hijos.

ELIMINADA LA PRESCRIPCION JUDICIAL

13°) Errdneamente se ha dicho que el régimen de prescripcion consagrado en el
articulo 76 de la Ley favorece a los incursos en delito de droga, pues se argumenta la
prescripcion judicial o extraordinaria es mas severa que la ordinaria, y al habérsela
eliminado se suavizd la situacion para los procesados.

Aclaremos: la prescripcion ordinaria corre hasta tanto un acto procesal la
interrumpe. Ocurrida esa prescripcion, entra a regir la extraordinaria, judicial o
procesal, y si ésta se elimina, como lo ordena el referido art. 76, lo que ocurre es que
no opera la prescripcion después de iniciados los actos procesales capaces de
interrumpir la primera. No hay el menor favor para los procesados, a no ser la
celeridad del proceso mismo, obediente a un interés general vinculado a la pronta y
eficaz administracion de Justicia.

DESCARTE DE LOS JUZGADOS
DE INSTRUCCION

14°) Hay alguna inconformidad porque conforme a los articulos 127 y 128 de la
Ley, se eliminan del cuadro de competencia los Juzgados de Instruccion.

Tal cosa se explica porque tales Juzgados se crearon en Venezuela para descargar
de trabajo investigativo a los Juzgados de Primera Instancia, dejando a éstos, en la
etapa sumarial, la revision de las actuaciones cumplidas por los instructores.



Para ese entonces no existia el Cuerpo Técnico de Policia Judicial, y, por tanto.
al crearse éste, desarrollarse y alcanzar los niveles que tiene, rigiéndose incluso por
una Ley de Policia Judicial conforme a la cual se clasifican los cuerpos como
drganos principales y auxiliares, debidamente dotados de los recursos de caracter
material, equipos e implementos en general, como también del material humano
apropiado para la realizacién de todo tipo de investigaciones—, desaparecié la razon
de ser de tales Juzgados.

Entonces, la tesis actual es la de que se conviertan en Juzgados de Primera
Instancia para que contribuyan a la mas rapida atencion de los expedientes, que, por
numerosos, van acumuldndose en los actuales, con repercusion en el grave
hacinamiento carcelario que sufre el pais.

Pues bien, si esto es lo que queremos hacer y si esto es lo que consideramos (til
y provechoso, a los efectos de la celeridad procesal penal, la solucién del problema
de los hacinamientos carcelarios, ¢por qué vamos a ver como cosa inconveniente
que en una ley de la Republica se dé comienzo a la aplicacion de la tesis? Ademas,
ni siquiera este es el primer paso, ya que el primero lo dio la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Publico. Constituye, si, la reiteracién de un paso que es de aspirar llegue
a convertirse en posicion definitiva, para que la Policia, mediante sus Grganos,
instruya en un inicio los sumarios y luego los pase a los Jueces de Primera Instancia,
que actuarian en mayor numero y, por consiguiente, ofrecerian un mayor
rendimiento.

LA CONFESION EN EL DELITO DE DROGA

15°) Otro ataque contra la Ley, también en el terreno de su adjetividad, se centra
en lo que dispone el art. 132 sobre el valor probatorio de la confesion, llegandose a
argumentar que al incluirsela entre los elementos validos para comprobacion del
cuerpo del delito se retrocede a la peor etapa del sistema inquisitivo, echandose por
tierra uno de los mayores avances alcanzados por el Derecho Procesal.

Sin embargo, la letra del articulo no autoriza tamafia reaccion, toda vez que
cuanto ocurre es que se retnen en un solo haz, compuesto de nueve ordinales o
formas de prueba, los elementos conducentes a la comprobacién tanto del delito



como de la culpabilidad. Desde luego que la confesion entra en juego, pero no
solamente condicionada a las formalidades de validez que establece el propio
articulo, sino excluida como prueba Unica para fundamentar el auto de detencién.
Hay novedad en cuanto a considerar la comprobacion del cuerpo del delito como la
comprobacién del delito mismo, de la accion u omision tipificadas como delito por
la ley, pero eso tampoco es extrafio a la estructura del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal. Lo otro no es sino la incorporacion del procedimiento moderno conforme
al cual el cuerpo del delito y la culpabilidad funcionan unidos.

LA CERTEZA JUDICIAL

16°) De extraordinaria significacién procesal, el texto del articulo 170 ha
causado mucho revuelo entre personas relacionadas con las actividades judiciales en
el pais. Es el articulo que consagra la certeza judicial como via idénea para resolver
las dudas del juicio, fundamentandose el Juez en los elementos probatorios
constantes en autos, pero apreciandolos en forma libre, razonada y motivada. La
racionalidad del Juez es la medida para la apreciacién de las pruebas, y se dice que
carecemos de experiencia judicial para actuar de esa manera, acostumbrados como
estan nuestros jueces y Magistrados a las reglas de valoracién legal, apegados al
sistema tarifario de pruebas.

Pues bien, es cierto que aqui contemplamos uno de los pasos mas novedosos que
contiene la recién inaugurada Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, pero eso tiene que ser celebrado en vez de condenado, toda vez que
constituye avance superador en medio de una tradicion atadora de la sentencia a
unas reglas fijas que muchas veces han servido para exonerar de culpa a unos
notorios culpables.

Es importante advertir que lo consagrado en este articulo no es la certeza legal,
sino la certeza judicial, distinguida la primera de la segunda en que aquella deriva de
las pruebas apreciadas conforme a reglas dictadas por la ley, mientras que la
segunda —Ila judicial— deriva de la apreciacion de las pruebas legalmente
incorporadas al proceso pero realizada esa apreciacion por el Juez en forma libre,
aungue razonada y motivada, como en concreto lo prescribe el texto del art. 170 que
analizamos.



No comparto el pesimismo de los detractores y pienso que bien podemos iniciar
la renovacion del sistema juridico —que tanta falta nos esta haciendo— con pasos
como éste que no tenemos por quée ver como un fantasma.

En los Estados Unidos, la certeza judicial es la regla general. (Por qué aqui
vamos a confesarnos incapaces de funcionar judicialmente si no sometemos a los
Jueces y Magistrados a unos cartabones que muchas veces los ponen a decidir contra
sus propias conciencias? El culto al sistema tarifado de pruebas conduce muchas
veces a una justicia deshumanizada, y somos seres humanos, no robots que
pudieran, en un momento dado, dictar una sentencia penal por computacion.

Recuerdo en este momento la experiencia que me tocd vivir en los Estados
Unidos de América, cuando hube de actuar integrado al grupo de abogados
americanos que represento a Venezuela en la solicitud de extradicion del ex-dictador
Marcos Pérez Jiménez ante los Tribunales de aquel pais: después de mucho litigar y
de esforzarnos para producir la mayor cantidad de prueba que condujeran a la
entrega del reclamado, el Juez entré a decidir y en un fallo muy corto, dejo
establecido que acordaba la extradicién porque estaba convencido de que el ex-
dictador se habia apoderado ilicitamente de dineros publicos, y que nadie, asi fuese
dictador, podia justificar que para gobernar tenia que robar.

Alli funciond la conviccion judicial. ¢Fue, acaso, injusto ese Juez? Pensemos
entonces en las bondades que podran derivarse para Venezuela de la incorporacion
de este sistema, nada menos que al servicio de la lucha contra el flagelo de la droga
en nuestro pais.

LA PREVENCION

Aparte de las consideraciones anteriores, realizadas con propositos pedagdgicos
por la via de la contrastacion con las mas conocidas criticas hechas a la Ley
Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, procede exponer algunas
referencias a la prevencion integrada a sus previsiones.

Esa prevencién, declarada de interés publico conjuntamente con el control, la
inspeccion y fiscalizacidon de las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, relne



tanto al sector publico como al privado, y en lo que a éste respecta, respalda, con la
calificacion que atribuye de servicio a favor de la colectividad y de utilidad publica,
las iniciativas traducidas en constitucion de sociedades civiles, asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro, para la prevencion, rehabilitacion e investigacion
cientifica sobre las sustancias referidas en la Ley.

Obligado el Estado a asegurar el tratamiento rehabilitador, educativo y de
readaptacion social de las personas afectadas por el consumo indebido de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, no debemos mirar el problema social de la droga
como algo de exclusivo rango estatal, sino que debemos entenderlo como algo que a
todos nos atafie, materializando nuestras buenas intenciones en el fomento de
centros para orientacion y rehabilitacion, de los cuales el pais estd urgentemente
necesitado.

LOS HOGARES “CREA”

En ese sentido, algunas iniciativas privadas han comenzado a funcionar,
destacandose entre ellas la de los “HOGARES CREA”, dirigida por el Padre José
M? Rivolta, plausible y ejemplarizantemente dedicado a la realizacion de una obra
social que debemos agradecerle en nombre de toda Venezuela.

La Ley le atribuye la importancia que se merece a la accidén preventiva a
posteriori, que es la cumplida a favor de personas caidas en condicién de
consumidoras. Para ellas son los centros de internamiento. Pero también le presta
esmerada atencidén a la prevencion preconsumo, a realizarse por la via de las
divulgaciones y orientaciones, especialmente dedicadas a madres y padres de
familia, educadores y gente joven, principalmente.

EFECTIVIDAD ESTATAL DEFICIENTE

La preparacion para el personal de las Fuerzas Armadas Nacionales, de los
cuerpos de seguridad y policiales en general, como de aduanas, figura entre las
tareas a cargo del Estado, a los fines de poder contar con un recurso humano
consciente de los deberes que debe cumplir en la lucha contra el flagelo de la droga.
Pero no obstante tan amplias previsiones de la Ley, el ritmo de realizaciones se



advierte deficiente, imponiéndose la necesidad de acelerarlo para que, al mismo
tiempo que se reprime el delito de droga, la parte asistencial funcione como factor
depresivo del consumo y se puedan lograr, conjuntamente, buenos indices de
rendimiento traducido en disminucion tanto de la oferta como de la demanda de la
droga.

BALANCE POSITIVO DE LA LEY

Tomando como indice la apreciacion de que en el pais tres mil personas (casi
todas jovenes, y entre éstos muchos adolescentes) concurren cada dia al campo de la
experimentacion, por motivos de curiosidad o cualesquiera otros, las informaciones
y divulgaciones que suministren los centros de orientacion —tanto publicos como
privados— constituyen un factor disuasivo que debemos utilizar con propoésitos de
bien comun.

Esa es una meta hacia la cual todos debemos sentirnos atraidos por razones de
humanidad y hasta por impulsos del instinto de conservacion.

Las dos previsiones: la prevencion y la represion, constituyen asi un todo
armonico en esta Ley que, no sélo nos resulta atractiva e interesante, sino también
muy util, porque, con todo y los sefialamientos que se le puedan hacer en materia de
inexactitudes y de fallas, nos presenta un evidente balance positivo.

Muchas gracias.



NARCOTRAFICOY CORRUPCION

Trabajo especialmente dedicado a las Fuerzas
Armadas de Cooperacion —Guardia Nacional—
con motivo de cumplirse 48 afios de su creacion.




Con sobrada razén, quienes estamos planteando pedagdgicamente la
problematica generada en el pais por el aumento del narcotrafico y de su primera
consecuencia —el consumo abusivo de sustancias estupefacientes y psicotropicas—,
insistimos en predicar que, aparte de los gravisimos dafios que ese consumo causa a
la salud fisica y mental de los consumidores, al funcionamiento estable de los
nicleos familiares a los cuales pertenecen y al desenvolvimiento pacifico del
conglomerado social del cual forman parte, las consecuencias de tan peligrosa
realidad alcanzan niveles correspondientes a la seguridad y defensa del Estado y se
reflejan, con caracteristicas de alta negatividad, en la confianza que el sistema de
derechos y garantias reclama para mantener en alto su propia invulnerabilidad.

Los hombres y mujeres integrantes del colectivo social desean, en términos
generales, vivir en paz. Por lo mismo, aunque aceptan como frecuentes las
transgresiones y violaciones de las normas de convivencia, fundamentan su creencia
en las bondades del orden legal en la capacidad de éste para evitar la produccion de
aquéllas en escala mayor y para, en todo caso, reducirlas al menor nimero posible,
aplicandoles a infractores, transgresores y violadores de la legalidad las sanciones
previstas para sus conductas contrarias al bien comun resguardado por las normas.

Cuando, por circunstancias de naturaleza funcional y por motivaciones de
caracter estructural, las expectativas generalizadas se ven lesionadas por la realidad
social y los embates de los inadaptados alcanzan términos que sobrepasan la
capacidad de asimilacién o tolerancia de la colectividad, las reacciones de angustia y
temor generan estados de animo de otro tenor y el repudio hacia los causantes de las
alteraciones se bifurca y se extiende hasta el propio estado de cosas en cuyo seno
toman cuerpo esas indeseables alteraciones.

Como el estado de derecho tiene su piedra angular en la fe popular, cualquier
situacién de merma en esa base de sustentacion genera una cierta fragilidad que en
nada beneficia la indispensable incolumidad del imperio de la ley.

Por tanto, el alarmante aumento en Venezuela del trafico y consumo de drogas
esta conspirando contra la credibilidad que debe saber inspirar el estado de derecho
que hemos establecido y se impone que, a plena conciencia, reunamos esfuerzos y
contribuciones para restablecer la parte de crédito institucional perdida y reponer el



equilibrio roto por un acontecer que nos esta haciendo lucir impotentes para levantar
entre todos suficientes diques de contencién y hacer retroceder a los desalmados
que, obnubilados por la riqueza criminal obtenible por medio de las drogas, actuan
como agentes insensibles de las enfermedades, envenenamiento y muerte que
terminan proporcionando a sus propios hijos.

El doctor Oswaldo Alvarez Paz, conocedor de la materia y trabajador Incansable
por la causa que enfrenta los problemas de las drogas en nuestro pais, razonaba
recientemente en torno a este aspecto tan delicado del asunto en cuestion y
formulaba un planteamiento muy digno de ser tomado en cuenta, pues, a la vez que
destacaba la existencia de nuestra aun novisima Ley Organica sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas; las iniciativas que como pais hemos tomado para
lograr, nivel internacional, convenios y tratados multi y bilaterales; la mayor
conciencia del peligro pue se advierte en cuanto predicamos al respecto; los
esfuerzos de los organismos y cuerpos encargados de cumplir funciones represivas
contra los narcotraficantes, y la calificada participacién del Presidente de la
Republica, en demostracion inequivoca del conocimiento que tiene de la entidad, del
mal que se nos ha colocado por los cuatro puntos cardinales de la geografia
nacional, se preguntaba por cual razon, o por cual suma de razones, el problema, en
lugar de perder intensidad, se ha venido agravando, hasta el punto de estarse
consumiendo hoy dia mas marihuana, mas cocaina y mas bazuko, y de aparecer
encartados en las redes del narcotrafico internacional elementos tenidos hasta no
hace mucho entre nosotros como personas incapaces de dejarse arrastrar hasta los
desniveles del submundo criminal del comercio de las drogas.

Demandaba consecuencialmente el Dr. Alvarez Paz la obtencién de mas
satisfactorios rendimientos, a los fines —podemos afadir nosotros— de demostrar
que somos aptos para cumplir con éxito la tarea trascendental de derrotar a quienes,
sobre territorio venezolano, actlan como agentes de la guerra que las drogas
declararon y realizan inmisericordemente contra la humanidad.

En la busqueda de esa razon o suma de razones que nos han impedido traducir
en merma o disminuir la intensidad del narcotrafico y del extendido consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas en nuestro pais, sale a nuestro encuentro



un factor concomitante de ese y otros males tanto en Venezuela como més alla de
las fronteras patrias: la corrupcion, sin cuyo auxilio resulta imposible a los
narcotraficantes avanzar y sumar, a todos los niveles de la organizacion social,
congéneres con quienes contar para burlar las medidas preventivas imaginadas por
los encargados de salvaguardar el sosiego colectivo y las represivas incorporadas al
sistema positivo para evitar que la impunidad cubra la bandidez de quienes, por
malhechores, se hacen acreedores de las sanciones contempladas en la ley.

Manuel Gallardo, un psicologo clinico que por mas de veinte afios ha trabajado
en el campo que retne los problemas derivados de las drogas y que desde hace seis
afios viene haciéndolo en la Oficina Internacional de Narcdticos del Departamento
de Estado de Estados Unidos, sostiene que entre las consecuencias de la narcomania,
ademas de la carga médica y social que plantea la poblacion adicta, figuran: la
extension de la violencia, la corrupcién, la inestabilidad politica y econémica y la
corrosion de la estructura social del pais; pudiendo afiadir nosotros que esta
ultima consecuencia se surte de manera directa de la corrupcion, pues, ningun factor
mas corrosivo que éste al destruir los valores éticos y morales de las
individualidades y generar los falsos valores de solidaridad fundamentada en la
complicidad andante hacia la coautoria de los crimenes que auspician los caidos en
sus redes.

¢Hacia donde apuntan sus armas destructoras los narcotraficantes y quienes les
sirven de colaboradores? Hacia donde estan los encargados de combatirlos, pero
como los planes tacticos conforme a los cuales operan no incluyen el ataque con
armas de fuego (salvo por excepcion y el menor nimero posible de veces), sino el
silencioso que se lleva a efecto contando con la vulnerabilidad del sujeto a quien va
dirigido bajo la presuncién de que no resistira “la tentacion y convendra en ponerse
al servicio del mal que se le confiara combatir, lo que accionan es el mecanismo
corruptor, suficientemente dotado de los mas variados artificios, a los fines de
demoler los frenos inhibitorios de sus victimas y fabricar un ducto facilitador donde
estuvo previsto el funcionamiento de un resorte represor.

El arma ofensiva que es la corrupcion no acepta cumplir mision disuasiva
alguna. Por lo mismo, actua en forma oculta y avanza solapadamente.



Por lo general, cuando se sabe de ella es porque ya ha producido sus efectos v,
por lo mismo, presenta caracteristicas de alta peligrosidad.

La accion deletérea de la corrupcion es de tanto alcance que, una vez realizada la
perforacion en el sujeto que no logra resistir sus tentaciones, el avance en plano
inclinado se hace indetenible y la descomposicidbn que fomenta conduce
irremisiblemente a la eclosion o pérdida total del atrapado, hecho pedazos por
efectos de su propia inmoralidad.

De alli la necesidad de mantenerse en guardia para rechazar toda proposicion
deshonesta y evitar la primera caida que, después deconsumada, se encargara de
arrastrar muchas mas.

Los tantos y tantos casos de corrupcion agenciados por las drogas y sus
traficantes respaldan la afirmacién de que constituye grave error fincarse en la
deleznable presuncién de la inmunidad como garantia de incorruptibilidad.

Citemos algunos ejemplos:

a) El del asistente del Fiscal de la ciudad de New York, Daniel Perlmutter.
Destacado profesional del Derecho, con sobresalientes calificaciones en la
Universidad y resonantes triunfos en el foro, llegé a ser considerado “Asistente
estrella del Fiscal”. Pues bien, cuando nadie lo imaginaba, intervino, seducido por
una actriz de 22 afios de quien se enamoro, en el robo de un lote de cocaina valorado
en medio millon de dolares que, como objeto de delito, se encontraba depositado en
la caja fuerte de la Corte. Hecho preso, junto con su seductora novia, termino con la
promesa que personificaba al ser considerado uno de los funcionarios més eficaces y
de mejor porvenir en el campo judicial estadounidense.

Esto que acaba de ocurrir a nivel de la Fiscalia de New York hace recordar que,
en el transcurso de 1984, se descubri6 en la misma ciudad una banda de
narcotraficantes que vendia entre cuatro y cinco kilos de cocaina semanalmente, en
complicidad con agentes destacados en la estacion de policia de Manhattan.
Ademas, a nivel de las instituciones bancarias, la corrupcion proveniente de las
drogas se ha manifestado mediante el acrecentamiento de complicidades financieras



para el “lavado” de inmensas sumas de dinero en poder de narcotraficantes. Una
idea de la entidad de este tipo de corrupcion cada vez mas generalizada nos la da lo
siguiente: por 1.200 millones de dolares fueron multados recientemente cuatro
grandes Bancos neoyorquinos bajo la acusacion de facilitar transferencias de dinero
realizadas por bandas criminales y organizaciones de narcotraficantes en Estados
Unidos. Esos Bancos fueron: el Chase Manhattan, el Manufacturers Hannover, el
Irving Trust y el Chemical. Todos de muy alta reputacion en los medios financieros
mundiales y sin embargo, caidos en transgresion —al igual que el First National
Bank de Boston, multado con anterioridad con 500.000 délares— de la ley de
secreto bancario, reformada desde 1980 para combatir el crecimiento econémico de
las organizaciones mafiosas de la droga.

b) En México, el director de la Oficina de Interpol, Comandante Miguel Aldana,
ha sido acusado de principal encubridor, en los Gltimos afios, del trafico de cocaina
colombiana con rumbo hacia Estados Unidos y con participacion de personal
perteneciente a la linea aérea AVIANCA. Igual acusacion recayé en los también
funcionarios de policia internacional Sergio Uriel y Arturo Garcia Nuncio,
destacados en la zona fronteriza de Tijuana. Y hace relativamente pocos dias, nada
menos que el jefe de la policia Federal de Seguridad vol6 desde Ciudad de México a
Espafia para escapar a la investigacion que lo sefiala como corresponsable del
asesinato del periodista Buendia, quien lo denunci6 publicamente de trabajar a favor
de la red de narcotrafico, que ha vuelto por sus fueros, sobre todo en el Estado de
Jalisco. Alli, la policia ha sido seriamente sefialada como encubridora de las
andanzas del narcotraficante Rafael Caro Quintero, comprometido en al asesinato de
agentes antinarcoticos de Estados Unidos destacados en Guadalajara.

c¢) Cosa insolita: a principios de marzo de 1985, autoridades estadounidenses de
la Florida procedieron a detener al primer Ministro de las islas Turcos y Caicos
—Norman Saunders—, bajo la acusacién de traficar con cocaina y marihuana
procedente de Suramérica. Cuando los agentes antinarcéticos lo detuvieron,
arrestaron igualmente al Ministro de Comercio y Desarrollo Stafford Missick y al
legislador Aulden Smith. A los funcionarios corruptos les hacia compafiia el
empresario franco-canadiense Andre Fournier, encargado de proveer la carga de 400
kilos de cocaina semanalmente. Las islas de Turcos y Caicos, situadas en la zona



turistica del Caribe, son una ex-colonia britanica que desde hace algunos afios venia
sirviendo de albergue a narcotraficantes colombianos para introducir drogas a
Estados Unidos. El primer ministro Saunders habia logrado recientemente su
reeleccion, después de cuatro afios de gobierno.

ch) Belice, pais centroamericano que limita con Guatemala y México, tuvo
anteriormente su pilar de sustentacién econémica en la industria azucarera, pero
ahora la cafia de azUcar se ha visto desplazada alli por el cultivo de una variedad de
marihuana sin semilla que se conoce como “Belize Breeze” y que produjo, durante
1984, mas de dos mil toneladas métricas. Alli el auge de la droga se atribuye a la
corrupcion que ha invadido a politicos, militares y policias (unos 600 agentes para
150.000 habitantes esparcidos sobre 22.965 kilémetros cuadrados) que hacen de los
funcionarios los cémplices necesarios de la produccion y comercializacion de la
“hierba maldita”.

d) En las Bahamas, el primer ministro Lynden Pindling encabeza un régimen
corrupto que ha encontrado en el “lavado” de dolares provenientes del narcotrafico y
en la complicidad para el trasbordo de drogas con destino a Estados Unidos la fuente
criminal del enriquecimiento personal a todos los niveles del gobierno. Alli actian a
sus anchas el protegido del régimen cubano Robert Vesco y los peligrosos
narcotraficantes colombianos Jaime Guillot Lara y Carlos Lehder Rivas. En las
Bahamas hacen escala aviones privados que parten desde hatos de EI Nula, La Fria 'y
El Vigia —aqui en Venezuela— para llevar cocaina a Estados Unidos. Por supuesto,
en vuelos que no se reportan.

e) Entre las medidas que el gobierno de Colombia se ha visto en la necesidad de
aplicar para tratar de detener el avance de la corrupcion promovida por el
narcotrafico figura la expulsion de cien oficiales de las Fuerzas Aéreas y de
doscientos oficiales de Policia, ademas de la investigacion de cuatrocientos jueces
promovida por el Fiscal General. Todos sospechosos de haber caido en las redes de
la narcocolaboracion.

f) En Panama, la corrupcion proveniente de las drogas ha girado hace mucho
tiempo a elevados niveles de rango gubernamental, y en los medios militares se



conoce de casos de elementos expulsados del servicio activo por sus conexiones con
bandas internacionales de narcotraficantes.

g) En Siria —para salirnos siquiera una vez del Continente Americano y del
Caribe— aparecen seriamente implicados en el ejercicio del narcotrafico altos jefes
militares y funcionarios civiles, correspondiéndole al servicio secreto de ese pais
desempefiar un papel cardinal en las actividades que sirven para enriquecer a los
oficiales del ejército. Con nombres y apellidos se citan, entre esos oficiales al
general Mohammed Ghanem, al general Ghazi Kenaan y al jefe de seguridad Rifaast
Assad, hermano menor del presidente Hafez Assad.

h) Averiguaciones practicadas aqui en Venezuela sirvieron para descubrir una
importante penetracion que el narcotrafico colombiano logro en las filas del Cuerpo
Técnico de policia Judicial. El Dr. Mizael Sanchez Garcia, jefe del laboratorio de la
P.T.J. en el Estado Tachira —y por afadidura Presidente del Colegio de
Farmacéuticos del mismo Estado andino— sustraia la droga que se decomisaba y la
distribuia entre narcotraficantes y consumidores que acudian a su farmacia en San
Cristobal. Es de imaginar el tipo de peritaciones que realizaba ese funcionario caido
en corrupcion y ahora preso a la orden de los Tribunales de Justicia.

1) El asesinato del inspector de P.T.J. Luis Alberto Ballarales, perpetrado por el
subinspector del mismo Cuerpo Jackson Villamizar, demostré que hay un fondo de
penetracion del narcotrafico en ese organismo auxiliar de los Tribunales Penales.
Las andanzas de victima y victimario registran la sustitucion de un alijo de cocaina
por talco, y otras corruptelas que ponen de manifiesto complicidades que no se
deben dar por desestimadas.

J) Decisiones judiciales favorecedoras de personas convictas en actividades de
narcotrafico han puesto de manifiesto que los tentaculos de la corrupcion auspiciada
y promovida por las drogas han alcanzado a funcionarios encargados de aplicar las
sanciones establecidas en la ley para castigar a los envenenadores y asesinos del
recurso humano —sobre todo la juventud— del pais. Actuaciones oportunas del
Consejo de la Judicatura asi lo han relievado.



K) En un reciente y dramatico mensaje del Fiscal General de la Republica —Dr.
Héctor Serpa Arcas—, con motivo del dia del Abogado, tan alto funcionario estatal
pidié a los abogados en ejercicio que renuncien a los crecidos honorarios que suelen
pagar los narcotraficantes, absteniéndose de formar parte del cuerpo de
narcodefensores asociados a quienes, buscando riqueza, victiman hasta sus propios
hijos.

1) EIl venezolano Alfredo Montes Cardenas, de apenas 24 afios de edad, fue
sentenciado por una Corte del Condado de Dade, en Miir pena de prision de 20 afios,
por aparecer incurso en el delito de trafico de cocaina y, un afio después, otra Corte
en Arizona lo sentenci6 a 6 afios por igual delito. Enviado a pagar condena en la
carcel de la Isla Terminal de San Pedro, en Los Angeles, llevaba 6 meses recluido
cuando se fugé de manera espectacular. La prisién federal resultdé vulnerable a
consecuencia de la corrupcion de funcionarios encargados de custodiar a los presos,
involucrados en una trama que sumo a personas particulares que confesaron haber
recibido una fuerte suma de dolares provenientes de la organizacion mafiosa de
narcotraficantes con la cual estd vinculado Montes Cérdenas. El hecho de que el
sentenciado también fuera condenado por posesion ilegal de revolveres con
silenciadores ha servido para deducir que se trata de persona altamente peligrosa. El
afiadido de que el fugado es un venezolano pas6é a constituir un factor mas de
descrédito para nuestro gentilicio, ya bastante mal visto en Estados Unidos por la
reiterada participacion de compatriotas nuestros en actividades propias del comercio
de las drogas. El financiamiento de la aparatosa fuga tuvo su fuente en los tentaculos
que el narcotrafico extiende hacia todos los paises para asegurar, mediante el
corrosivo de la corrupcién, la procuracion de la impunidad para los suyos.

Estos ejemplos, citados para dar una idea de conjunto referida a la penetracion
que el narcotrafico ha logrado valiéndose de la ayuda de la corrupcion, no agotan la
fuente que, desgraciadamente, mantiene un contenido practicamente asfixiante, pero
sirven, sin lugar a duda, para ilustrar acerca de como ha venido avanzando la
carcoma, en el propédsito de derribar los muros defensivos de la sociedad en la
materia que nos ocupa.



En este diario batallar que estamos cumpliendo en la Venezuela llegada a la
condicion de pais narcoconsumidor y amenazada de caer en la de narcoproductor, la
corrupcion ha encontrado asideros que han servido para colocar en la triste posicion
de corruptos a funcionarios y personajes sin cuyos auxilios otro seria el balance que
ofreciéramos como consecuencia de los grandes esfuerzos realizados para detener el
avance de las drogas entre nosotros. Es asi como procede hablar de policias
narcoinformadores y policias narcodesinformadores (segun la esfera hacia donde
produzcan sus informaciones); de jueces narcocomplacientes; de politicos
narcotolerantes; de militares narcoatrapados; de capitalistas narcofinancistas; de
abogados  narcodefensores 'y de comunicadores narcosimuladores y
narcodisimuladores. Pero la presencia de los corruptos, que no cabe negar porgue su
“obra” la tenemos a 0jos vista. Lejos de desestimular a los resueltos a no escatimar
esfuerzos para mantener en alto la moral combatiente, resulta polo de atraccion de
alto poder, a los efectos de acentuar la lucha y robustecerla mediante la
incorporacion de aliados provenientes de la propagacion del estado de conciencia
destinado a convencer a los méas acerca del peligro que comporta contribuir, asi sea
por la via de la omisién, con quienes constituyen la mas despreciable de las sub-
especies fomentadas por el crecimiento aberrado de los delitos de proyeccion social.

En ese mismo diario batallar que cumplimos en la Venezuela que esta sabiendo
resistir las complejas derivaciones de la presencia de la droga y sus agentes en todo
el ambito de la geografia nacional. fas Fuerzas Armadas de Cooperacion —Ila bien
acreditada Guardia Nacional— estdn cumpliendo una labor titdnica que procede
honestamente destacar, porque, sin desestimar cuanto hacen al respecto los cuerpos
de policia propiamente dichos, los resultados de mayor significacion han sido
consecuencia directa de la intervencion o colaboracidn de quienes, conscientes de la
elevada mision que les confia la ley, estan respondiendo de manera ejemplar al lema
que reza “el honor es su divisa”.

Las mayores incautaciones o capturas de materias primas esenciales para la
obtencion del clorhidrato de cocaina (acetona, éter, acido clorhidrico), las mayores
cantidades de drogas ya preparadas para el consumo humano (marihuana, cocaina,
bazuko, etc., etc.), las mayores extensiones de cultivo, tanto de cannabis sativa como
de coca (Serrania de Perija, principalmente), el mayor nimero de instalaciones



destinadas a producir drogas en el pais (“debemos evitar por cualquier medio
convertirnos en pais narcoproductor”, ha dicho el Presidente Dr. Jaime Lusinchi, en
expresivo mensaje dirigido a las Fuerzas Armadas Nacionales) y el mayor numero
de comprometidos en operaciones de narcotrafico, caidos en poder de las
autoridades y puestos a las ordenes de los Tribunales de Justicia, dan fe de los
rendimientos alcanzados por la Guardia Nacional como fuerza de combate contra los
narcotraficantes, bien en operativos atendidos de manera singular, ora en planes de
operaciones conjuntas con el Cuerpo Técnico de policia Judicial (P.T.J.) vy la
Direccion de los Servicios de Inteligencia y Prevencion del Estado (DISIP).

A lo largo de toda la accidentada linea fronteriza venezolana y tanto en las
poblaciones mas importantes como en las comunidades rurales mas distantes del
pais, sus oficiales, clases y soldados se mantienen en estado permanente de alerta
para impedir que la impunidad estimule a los narcotraficantes dedicados a vender
enfermedad, veneno y muerte, en perjuicio del recurso humano nacional.

Por lo mismo, la Guardia Nacional esta en la mira del crimen organizado que
trabaja para los propagadores de las drogas, pero no para trabarse en combate con
sus efectivos (excepcionalmente factible por circunstancias ajenas a los planes del
narcotrafico) sino para perforar el honor profesional y la moral institucional de sus
integrantes, haciéndolos caer en las mas variadas tentaciones que terminen, al surtir
efectos, erosionando la seguridad y defensa del pais, después de hacer eclosion a
nivel individual entre oficiales generales, oficiales superiores, oficiales subalternos,
sub-oficiales, clases y soldados profesionales.

Como eso es asi y la historia reciente nos ensefia que tanto dentro de Venezuela
como en otros paises la corrupcion ha logrado destruir la moral de funcionarios de
quienes se esperd el cumplimiento dignificante del deber, hace falta recalcar ante
quienes integran la Guardia Nacional lo urgida que esta la Republica de poder
continuar confiando con su demostrada integridad, a los fines de perseverar en la
lucha sin cuartel contra el trafico apatrida de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas y sus materias primas de diverso orden.

Y como tan prestigiosa y socialmente util institucidn arriba en este 4 de agosto a
su 489 aniversario, al saludar venezolanistamente a quienes la integran a todos sus



niveles y jerarquias, procede formular bien sentidos votos porque cada dia se afiance
mas el alto concepto que han demostrado tener del compromiso contraido con el
pais. Y porgue, consecuencialmente, cada dia se hagan mas acreedores de la
confianza y la fe de un pueblo que los necesita para continuar combatiendo sin
tregua contra el narcotrafico invasor, violador y criminal de la peor especie.

Caracas, 4 de agosto de 1985.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°—Las disposiciones de la presente Ley, fijan las reglas
que deben seguirse en materia de: comercio, expendio, industria,
fabricacion, refinacion, transformacion, extraccion, preparacion,
produccidn, importacion, exportacion, prescripcion, posesion,
suministro, almacenamiento y transporte y de toda forma de
distribucion; del control y fiscalizacion y uso de las sustancias
estupefacientes y psicotropicas a que se refiere esta Ley, sus
derivados, sales, preparaciones y especialidades farmacéuticas: de
los delitos y del consumo de las sustancias a que se refiere esta
Ley, sus penas y medidas de seguridad, de la prevencién y de sus
procedimientos, sin que ello obste para que se observen las que
sobre la misma materia se establecen en las Leyes Aprobatorias de
la “Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes”, de fecha 16
de diciembre de 1968 y del “Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas”, de fecha 20 de enero de 1972; en la Ley Organica
de Aduanas y en las Leyes especiales respectivas.

Articulo 2°—A los efectos de la presente Ley, se consideran
sustancias estupefacientes y psicotropicas:

1° Las drogas, preparados y especialidades farmacéuticas
incluidas en las listas anexas a Leyes Aprobatorias de la
“Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes” y el
“Convenio sobre Sustancias Psicotropicas”.

2° Aquellas otras que por Resolucion del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, sean consideradas como
tales, las cuales se identificaran con el nombre genérico
que haya adoptado la Organizacion Mundial de la Salud,
en razén a que su consumo pueda producir un estado de
dependencia, estimulacion o depresion del sistema
nervioso central o que tenga como resultado
alucinaciones, trastornos de la funcion motora del juicio,
del comportamiento, de la percepcion o del estado de
animo, o que su consumo ilicito pueda producir efectos
analogos a los de una sustancia de las listas a que se
refiere el Ordinal 10 de este Articulo

3° Se adoptan en todas sus partes las definiciones expresadas en
las “Leyes Aprobatorias” de la Convencion Unica de 1981,
sobre Estupefacientes”, de fecha 16 de diciembre de 1988 y



Actos de comercio

Comercio limitado
para tratamiento
médico e
investigaciones

del “Convenio sobre Sustancias Psicotropicas”, de fecha 20
de enero de 1972.

Articulo  3°—El  comercio, expendio, industrializacion,
fabricacion, refinacion, transformacion, extraccion. preparacion,
produccion, importacion, exportacion, prescripcion, posesion,
suministro, almacenamiento, distribucion, la existencia y uso de
las sustancias a que se refiere esta Ley, sus derivados, sales,
preparaciones y especialidades farmacéuticas, quedan Ilimitadas
estrictamente a las cantidades necesarias para el tratamiento
médico, la produccion legal de medicamentos o investigaciones
cientificas y solo las personas legalmente autorizadas podrén
intervenir en todo lo relacionado con ellas.

Paragrafo Unico: Se declara ilicito cualquier otro destino que se
le dé a dichas sustancias.

TITULO Il
DEL ORDEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO |

DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE LAS SUSTANCIAS
A QUE SE REFIERE LA PRESENTE LEY

Régimen para

Articulo 4°—La importacion y exportacion de las sustancias
a que se refiere esta Ley, estan sometidas al régimen legal

importacion y exportacion establecido en el Arancel de Aduanas y a las disposiciones

de la presente Ley y de su Reglamento.

Prohibicién de Transito Queda prohibida la operacién aduanera de transito de las

Aduanas Habilitadas.
Ver: Art. 11

Matricula o Permiso para

sustancias antes mencionadas por el territorio nacional.

Paragrafo Unico: Los Ministerios de Hacienda y Sanidad y
Asistencia  Social, mediante  Resolucion  conjunta
estableceran las Aduanas habilitadas para las operaciones
aduaneras.

Articulo 5°—Las operaciones aduaneras de importacion o
exportacion de las sustancias a que se refiere esta Ley,
deberdn efectuarlas los laboratorios farmacopdlicos,
droguerias, casas de representacion y farmacias, legalmente



operacion aduanera

Solicitud de matricula

establecidos, que hayan obtenido previamente la matricula
cuando fuere el caso y el permiso correspondiente, mediante
el cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

La matricula y el permiso mencionados deberan ser
solicitados por el farmacéutico que regente el respectivo
establecimiento y los mismos seran otorgados a su nombre.

A los efectos del otorgamiento o cancelacion de la matricula
y el permiso, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
ordenara la inspeccion y fiscalizacion que juzgue
convenientes.

Articulo 6°—EI farmacéutico regente que pretenda obtener
la matricula sefialada en el Articulo anterior, deberd, en cada
caso, dirigir una solicitud al Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, en la cual expresara:

1° Laidentificacion del farmacéutico regente.
2° La identificacion del establecimiento.

3° El registro donde conste la personalidad juridica del
establecimiento.

4° Las cantidades de las sustancias que pretenda
importar o exportar, durante el afio.

5° La declaracion firmada por el representante legal del
establecimiento, donde certifique que el solicitante es
el farmacéutico regente.

6° La Aduana habilitada para la importacion o
exportacién de que se trate.

7° Cualesquiera, otros datos que este Ministerio
considere necesarios.

Son responsables por el cumplimiento de los requisitos antes
sefialados:

1° El establecimiento respectivo.

2° Sin perjuicio de la responsabilidad principal antes
mencionada, responderdn individualmente, el
representante legal y el farmacéutico regente.



Conceder o negar,
matricula

Tributo por matricula

Matricula. Validez

Tramites de solicitud

Acto Administrativo que
niega permiso

Acto Motivado

Caducidad

El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social queda facultado
para otorgar o negar la matricula y para anularla una vez
otorgada, mediante Resolucion motivada.

Paragrafo Unico: A los fines del otorgamiento de la
matricula a que se refiere este Articulo, el solicitante debera
cancelar al Fisco Nacional, previa expedicion de la planilla
correspondiente, la cantidad que, entre mil (1.000) y dos mil
(2.000) bolivares, fije el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social mediante Resolucion, hasta tanto se dicte el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 7°—La matricula, a que se refiere el Articulo 5° de
esta Ley, serd valida hasta el 31 de diciembre de cada afio.
Durante los primeros quince (15) dias del mes de diciembre
se solicitara la matricula correspondiente.

Articulo 8°—EI farmacéutico regente que pretenda importar
0 exportar las sustancias a que se refiere esta Ley, una vez
cumplidos los requisitos referidos en los articulos anteriores,
deberd obtener del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, en cada caso, el Permiso de Importacién o
Exportacion correspondiente. Este Ministerio hard las
participaciones pertinentes, de conformidad con lo pautado
en las Leyes y Reglamentos sobre la materia.

Articulo 9°—Para el otorgamiento del Permiso de
Importacion o Exportacion de las sustancias a que se refiere
esta Ley, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social se
regird por las normas aplicables conforme al procedimiento
establecido en los Articulos 31 de la Ley Aprobatoria de la
“Convencion Unica de 1961, sobre Estupefacientes”, de
fecha 16 de diciembre de 1968, y 12 de la Ley Aprobatoria
del “Convenio sobre Sustancias Psicotropicas”, de fecha 20
de enero de 1972.

Paragrafo Unico: Queda facultado el Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social para negar el permiso de importacion y
limitar el pedida de las sustancias a que se refiere esta Ley,
cuando asi lo juzgue conveniente, asimismo podra negar las
solicitudes de cambio de Aduanas. Tanto la solicitud como el
acto administrativo que los otorgue o los niegue deberan ser
motivados.

Articulo 10.—Los Permisos a que se refiere este Titulo
caducaran en los siguientes lapsos, contados a partir de su
emision.



Aduanas Habilitadas.
Tramites

Vencimiento del plazo o
abandono de las
sustancias

Acta del Administrador

1° El de Importacién a los ciento ochenta (180) dias.

2° El de Exportacion o reexportacion a los noventa (90)
dias.

Articulo 11.—Dentro de los treinta dias continuos siguientes
a la fecha de llegada a la Aduana habilitada de las sustancias
importadas, el interesado debe declararlas y retirarlas. Sin
perjuicio del cumplimiento de las formalidades legales, para
que la autoridad de la Aduana pueda entregar al interesado o
a su representante legalmente autorizado, las sustancias
estupefacientes o psicotrépicas que le hubieren llegado,
deberdn éstos presentar el duplicado del Permiso de
Importacion. EI importador o su representante, debera
acusar, en el permiso, el recibo correspondiente de las
sustancias estupefacientes y psicotropicas que se le hayan
entregado y podrd hacer las observaciones que creyeren
convenientes. La entrega de las sustancias estupefacientes y
psicotropicas de importacion, debe hacerse en presencia del
importador o su representante y de un funcionario del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

En caso que hubiese transcurrido el plazo sefialado en este
Acrticulo o que se hubiese producido el abandono voluntario,
sefialado en la Ley Orgénica de Aduanas, de las sustancias a
que se refiere esta Ley, el Administrador de la Aduana
habilitada para la operaciéon aduanera debera remitir al jefe
de la Divisién de Drogas y Cosméticos del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social dentro de los cinco dias habiles
siguientes, las sustancias de que se trata.

Paragrafo Unico: A los fines de cumplir con la remision
anterior, el Administrador de la Aduana levantara un acta por
triplicado donde constara lo siguiente:

1° Clase y peso de la sustancia segin Permiso de
Exportacion o guia aérea, o conocimiento de
embarque del pais de origen.

2° Tipo de embalaje, estado y marca del mismo.

3° Dicha acta sera motivada por el funcionario actuante.

El Jefe de la Division de Drogas y Cosmeticos del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, levantara un acta de



Traslado. Sustancias

Politica de Custodia

Permiso Anulado

Decomiso Aduanero por
incumplimiento de
requisitos

Limitaciones a la
importacién y sus formas

recepcion donde dejara constancia que las sustancias
remitidas, estan conformes con el acta de envio.

El traslado desde la sede de la Aduana a la sede de la
Division de Drogas y Cosmeéticos del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, serd custodiado por funcionarios del
Cuerpo Técnico de la Policia Judicial.

En el caso de exportacion de las sustancias a que se refiere
esta Ley, se procedera de acuerdo con el procedimiento
establecido para la importacion.

Articulo 12.—Si para la fecha de la llegada o salida de las
sustancias a que se refiere esta Ley, se hubiere anulado el
permiso de Importacién o de Exportacion respectivo, se
procedera de acuerdo con el Articulo anterior.

Articulo 13.—Con motivo de la declaracion de importacion
0 exportacién de las sustancias a que se refiere esta Ley, la
Aduana verificara el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en esta Ley, y en la Ley Orgéanica de Aduanas y
sus respectivos Reglamentos. Si no se cumpliere con todas
las especificaciones que figuren en el permiso de que se
trate, las sustancias seran decomisadas y se procedera de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 11.

Articulo 14.— Las operaciones aduaneras de las sustancias
a que se refiere esta Ley, deberéan ser realizadas en una sola
expedicion, separadas, con exclusion de cualquier otra
mercancia.

Articulo 15.—Se prohibe la importacion de las sustancias
puras o contenidas en especialidades farmacéuticas a las que
se refiere esta Ley, en encomiendas, bultos postales,
correspondencia, consignados a un banco, dirigidos a
almacenes generales de deposito, zona franca o puertos
libres. Las infracciones a lo dispuesto en este Articulo seran
sancionadas con el comiso y se procedera de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 11.



CAPITULO I

DE LA PRODUCCION, FABRICACION, REFINACION,
TRANSFORMACION, EXTRACCION Y PREPARACION
DE LAS SUSTANCIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY

Régimen de autorizacion y
fiscalizacion

Autorizacion para los

laboratorios

Fiscalizacion

Prohibicion del cultivo de
plantas

Excepcion

Sancién: Multa.
Decomiso

Articulo 16.—La produccion, fabricacion, refinacion,
transformacion, extraccion y preparacion o cualesquiera
otras operaciones de manipulacion de estas sustancias o de
sus preparados, a que se refiere la presente Ley, estaran
sometidos al régimen de autorizacion vy fiscalizacion
previsto en esta Ley.

Articulo 17.— Los laboratorios debidamente autorizados
que pretendan producir, fabricar, extraer, preparar,
transformar o refinar sustancias estupefacientes o
psicotrépicas destinadas a la elaboracién de productos
farmacéuticos, debera solicitar por escrito, al Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, la autorizacion correspondiente
para la elaboracién de cada lote de sus preparados, el cual
una vez elaborado, deberd ser fiscalizado por la autoridad
sanitaria correspondiente. La infraccion del presente Articulo
sera sancionado con multa de mil (1.000) a diez mil (10.000)
bolivares.

Articulo 18.— Queda prohibido el cultivo de plantas con
principios activos que produzcan dependencia 0
alucinaciones, excepto el que con fines de investigacion
cientifica hagan personas debidamente autorizadas y
fiscalizadas por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Quienes con fines distintos a los de investigacion cientifica
cultiven las plantas sefialadas, seran sancionados de
conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Titulo
I1, Capitulo I de esta Ley.

Las personas debidamente autorizadas que infrinjan esta
norma seran sancionadas con multa de diez mil (10.000) a
cincuenta mil (50.000) bolivares convertible conforme al
Articulo 191. A estos fines el expediente sera remitido a la
autoridad judicial competente por la materia.

Cuando el investigador no cumpla con los términos de la
autorizacion o carece de la misma, sera sancionado por el
Tribunal competente conforme a  esta Ley, el cual



Prohibicién para
distribuir muestras

previamente hara la calificacion juridica del hecho. En todo
caso se procedera de inmediato al comiso de dichas plantas,
sus partes y derivados.

Articulo 19.—Los laboratorios, farmacopolicos, droguerias
y casas de representacion, no distribuiran muestras médicas
de las sustancias a que se refiere esta Ley. Los infractores
seran sancionados con el comiso de las muestras y una multa
comprendida entre mil (1.000) y veinte mil (20.000)
bolivares.

CAPITULO Il

DEL EXPENDIO, COMERCIO Y DISTRIBUCION
DE LAS SUSTANCIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY

Expendio o Comercio
previa autorizacion

Venta o enajenacion solo
bajo control

Expendio limitado a
Farmacias. Formularios
para prescripcion.
Validez. Ver art. 24

Articulo 20.—EI expendio, comercio y distribucion de las
sustancias 'y sus derivados, sales, preparaciones Yy
especialidades farmacéuticas, a que se refiere esta Ley, seran
sometidos al régimen de autorizacion previa, la cual se
concederd solo a las droguerias, farmacias, laboratorios
farmacopdlicos y casas de representacion de productos
farmacéuticos que cumplan con los  requisitos
correspondientes, a juicio del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

Esta autorizacion podré ser cancelada por dicho Ministerio.

Articulo 21.—La enajenacion, por cualquier titulo, de las
sustancias a que se refiere esta Ley, solo podra efectuarse
mediante el cumplimiento de los requisitos que al efecto
establezca el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, sin
perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones legales
vigentes.

Articulo 22.—La venta al puablico de las sustancias
estupefacientes o psicotropicas, la haran unicamente las
farmacias mediante formularios de prescripcion, elaborados
de acuerdo con el Articulo 23.



Formulario. Su forma.
Datos

Récipes. Valor

El talonario es de uso particular del facultativo a quien se le
concede y no podra ser utilizado por otro facultativo.

Los productos farmacéuticos que lleven en su composicién
sustancias comprendidas en la lista IV de la Ley Aprobatoria
del “Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas™, asi como
también otros productos que el Ministerio de Sanidad y
Asistencia  Social, mediante  Resolucion  considere
conveniente incluir en este grupo, podran ser despachadas
con récipes corrientes, cumpliendo con los requisitos y datos
establecidos en este articulo.

Se entenderd por récipe corriente, el de uso particular del
facultativo o de la institucion hospitalaria a la que presta su
servicio.

Articulo 23.—Toda prescripcion de las sustancias a que se
refiere esta Ley, para ser despachada, constara en formulario
especial numerado, de color especifico, que distribuira el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y debera contener
en forma legible y manuscrita los siguientes requisitos y
datos:

1° Nombre y apellidos, cédula de identidad, nimero de
matricula sanitaria del facultativo.

2° Denominacion del medicamento.

3° Cantidad de cada medicamento expresado en nimero
y letras sin enmendaduras.

4° Nombre, apellidos, direccion y cédula de identidad
del paciente e identificacion del comprador.

5° Firma del facultativo y fecha de expedicion.

Paragrafo Unico: El valor de los talonarios de récipes
especiales oscilara entre diez (I0) y cien (100) bolivares y
sera establecido segun Resolucion por el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social. La cancelacion de cada uno se
hara mediante estampillas fiscales las cuales seran
inutilizadas en la solicitud.

Para hacer una nueva solicitud, el facultativo debera remitir
anexo a la solicitud el talonario agotado.

Articulo 24.—Las prescripciones facultativas de sustancias
estupefacientes y psicotropicas seran validas por un lapso de



Validez del Formulario.
Sancién

Prohibida Venta a
Menores. Sancién

Dosis. Limitacién
Excepcidn en tratamiento
prolongado

Posologia Oficial.
Resolucién

Exceso en la prescripcion.

Sancién al médico

Custodia y Control del
expendio

cinco dias, contados a partir de la fecha de expedicion.
Vencido este lapso, no podran ser objeto de expendio por los
establecimientos autorizados.

La violacion de lo expresado en este Articulo sera
sancionado con multa entre mil (1.000) y cinco mil (5.000)
bolivares.

Articulo 25.—Queda terminantemente prohibido vender a
menores de edad las sustancias a que se refiere esta Ley. La
inobservancia de esta disposicion serd sancionada con multa
de dos mil (2.000) a diez mil (10.000) bolivares. La
reincidencia sera sancionada de conformidad con el articulo
189 y la clausura del establecimiento expendedor siguiendo
el procedimiento establecido en el Titulo V, Capitulo Il de
esta Ley.

Articulo 26.—Los facultativos no prescribirdn estas
sustancias o preparados en dosis mayores a las estrictamente
indispensables, de acuerdo a la posologia oficial. Sin
embargo, cuando a su juicio fuere necesario un tratamiento
prolongado o en dosis mayores a la posologia oficial, lo
participaran por escrito al Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social. Ese Despacho podrd otorgar un permiso especial
limitado y renovable para que un establecimiento
farmacéutico  determinado, pueda  despachar  los
medicamentos en las condiciones sefialadas para cada caso.
El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social podra cancelar
dicho permiso cuando lo juzgue conveniente. La posologia
oficial sera establecida por Resolucién del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social.

El médico que expidiere en la misma fecha y para la misma
persona, mas de una receta de las sustancias a que se refiere
esta Ley, aun cuando éstas contengan las dosis posolégicas
oficiales, sera penado con multa de dos mil (2.000) a diez
mil (10.000) bolivares y en caso de reincidencia serd penado
con suspension del ejercicio profesional por un lapso de seis
(6) a doce (12) meses.

Los profesionales suspendidos que continuaren ejerciendo su
profesion seran sancionados de acuerdo a lo expresado en el
Acrticulo 31 del Titulo I11. Capitulo I de esta Ley.

Articulo 27.—La custodia y control contable de las
sustancias a que se refiere esta Ley, sera responsabilidad del
farmacéutico regente del establecimiento. La infraccion de



Sancion para el regente

esta responsabilidad serd sancionada con multa de un mil a
diez mil (10.000) bolivares o clausura temporal del
establecimiento en caso de reincidencia.

CAPITULO IV

DEL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS SUSTANCIAS
A QUE SE REFIERE ESTA LEY

Libro Especial. Sellado y
Foliado

Relacion y Balance de
Existencia

Multa

Articulo 28.—EI Ejecutivo Nacional, por medio de sus
organismos competentes, determinard los medios de
fiscalizacion, vigilancia y control de las sustancias a que se
refiere esta Ley, o de cualquier solucion, mezcla o estado
fisico en que se encuentren.

Articulo 29.—Los farmacéuticos regentes de los
establecimientos farmacéutico sefialados en esta Ley,
Ilevaran un libro especial sellado y foliado por la autoridad
competente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
donde se deje constancia de la existencia de las sustancias a
que se refiere esta Ley, el cual deberd abrirse con un acta
iniciada por dicha autoridad.

En dicho libro se anotard, mes a mes, todo movimiento de la
existencia de estupefacientes o  psicotropicos: el
farmacéutico regente preparard una relacion de balances de
existencia en dicho libro y enviard copia al Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social en los primeros diez (10) dias
del mes siguiente, anexando copia de las autorizaciones,
permisos, duplicados de los récipes especiales, formularios,
planillas de liquidacion de gravamenes aduaneros y demas
comprobantes de venta y adquisicion.

Los infractores de esta disposicion seran sancionados con
multas de mil (1.000) a diez mil (10.000) bolivares.

La reincidencia serd sancionada con el cierre temporal o
definitivo del establecimiento.

Paragrafo Unico: Los farmacéuticos regentes de la farmacia
estan exentos de enviar al Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social los récipes corrientes a que hace referencia el articulo



Inventario

22 los cuales quedaran archivados por un lapso no menor de
los (2) afios en el respectivo establecimiento.

Articulo 30.—Al asumir un farmacéutico las funciones de
regente de un establecimiento farmacéutico, en el libro de
contabilidad a que se refiere el articulo 29, debera hacer un
inventario de la existencia de las sustancias estupefacientes y
psicotrépicas para el momento en que aquél se practique y
anotara las irregularidades que encontrare. Copia de dicho
inventario, firmado por ambos regentes, debera remitirse al
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social en el plazo de
cinco dias, contados a partir de la fecha del cambio de
regencia. Los infractores de esta disposicion seran
sancionados con multa de un mil (1.000) bolivares.

TITULO I

DE LOS DELITOS Y DEL CONSUMO DE LAS SUSTANCIAS
A QUE SE REFIERE ESTA LEY

CAPITULO |

DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS

Trafico y similares. Ver
Exp. Mot. p. 17

Facilitar el trafico

Cultivo y similares.

Trafico de semillas y
plantas

Detentacion de sustancias
o plantas

Articulo 31.—El que ilicitamente trafique, distribuya,
suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga,
prepare, produzca, transporte, almacene, dirija o financie o
de alguna manera o por cualquier medio facilite el trafico de
cualesquiera de las sustancias o sus materias primas a que se
refiere esta Ley, serd sancionado con prision de diez (10) a
veinte (20) afos.

Articulo 32.—ElI que ilicitamente, siembre, cultive, coseche,
preserve, almacene, ordene o dirija o financie y en general
cometa algun acto ilicito de adquisicién, trafico, suministro,
almacenamiento, transporte y distribucion de semillas,
plantas o0 sus partes, que contengan cualesquiera de las
sustancias a que se refiere esta Ley, sera sancionado con
prision de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 33.—EIl que ilicitamente tenga las sustancias,
materias primas, semillas, plantas o sus partes a que se
refiere esta Ley, con fines distintos del consumo personal y,



Actos de suministrar las
sustancias

Agravante por valimiento
del autor

Destinar vehiculos o
locales al consumo

Agravante, local publico

Agravante, menores

Agravante por obtener
beneficio

Consecuencias por efectos
del consumo

a los previstos en los Articulos 3, 31 y 32 de esta Ley, sera
sancionado con prision de seis (6) a diez (10) afios.

Articulo 34.—EIl que suministre, aplique o facilite las
sustancias a que se refiere la presente Ley:

1° A un menor de edad.

2° A una persona que se encuentre en estado
minusvalido por causas mentales o fisicas o
cualquiera que utilice a dichas personas en la
comision de los delitos previstos en el articulo 31 de
esta Ley, serd sancionado con prision de quince (15)
a veinticinco (25) afos.

Cuando los utilizaren en la comision de los delitos previstos
en el Articulo 32 de esta Ley se le aplicara la pena de catorce
(14) a veinte (20) afios de prision.

Articulo 35.—Quien hubiere cometido alguno de los hechos
previstos en el Capitulo | de este Titulo con motivo del
gjercicio de una profesion, arte u oficio , sujeta a
autorizacion o vigilancia por razén de la salud puablica, la
pena serd aumentada entre su sexta y cuarta parte.

Articulo 36.—Quien sin incurrir en los delitos previstos en
los articulos anteriores decline o permite que sea destinado
un vehiculo o un local o un lugar para reunién de personas
que concurran a consumir las sustancias a que se refiere esta
Ley, sera penado con prision de tres (3) a seis (6) afios.

Si el lugar o local es publico o abierto al publico o esta
destinado a actividades oficiales o el vehiculo esta destinado
al uso oficial o publico, la pena sera de cuatro (4) a ocho (8)
afios de prision.

Quien permita la concurrencia de menores de edad a dichos
locales, lugares o vehiculos, la pena sera de ocho (8) a doce
(12) afos de prision.

El que obtenga algun beneficio de cualquier naturaleza como
producto de las actividades ilicitas a que se refiere este
articulo, se le aumentard la pena de una cuarta parte a la
mitad.

Articulo 37.—Si a consecuencia del consumo de
cualesquiera de las sustancias a que se refiere esta Ley,
alguna persona sufriere una alteracion funcional u organica



Agravante por muerte y
personas del art. 34

Incitar al consumo

Agravante, por valerse de
medios técnicos

Instigacion

Agravantes genéricos

que ponga en peligro su vida o su salud, el suministrador
sera sancionado con prision de dos a cinco afos.

Si el dafio causado a la salud es de caracter permanente, la
pena seré de cuatro a ocho afios de prision.

Si se produjere la muerte, la pena serd de seis a diez afios.
Cuando el dafio a la salud o la muerte son causadas a uno de
los sujetos de que trata el Articulo 34 de esta Ley, la pena
serd aumentada de una sexta a una cuarta parte.

Articulo 38.—EI que incite o promueva el consumo, donde u
ofrezca cualesquiera de las sustancias a que se refiere esta Ley,
seré sancionado con pena de tres (3) a seis (6) afios de prision.

Quien incurriere en esas acciones en relaciéon con los delitos
previstos en el articulo 31, se le aplicara la misma pena
establecida en dicho articulo.

Si las actividades a que se refiere este articulo se hicieren a
través de medios auditivos, impresos o visuales, por medio
de dibujos, grabados, fotografias impresas o por medio de
tejidos o en cualquier otra forma de expresion simbdlica, la
pena sera aumentada en su limite maximo.

Articulo 39.—EI que instigare a otro u otros por cualquier
medio a cometer alguno de los delitos previstos en la
presente Ley, serd sancionado con prision de seis (6) a
catorce (14) afios.

Articulo 40.—Se consideran circunstancias agravantes de
los delitos de trafico, distribucion y suministro de
cualesquiera de las sustancias a que se refiere esta Ley
cuando dichos delitos se cometieren en:

1° Institutos educacionales, asistenciales, culturales o
deportivos.

2° Lugares donde se realizan espectaculos o diversiones
publicas.

3° Establecimientos de reclusion penal, carcelacion o
policiales.

4° Zonas adyacentes que disten menos de trescientos
metros de dichos institutos, establecimientos o
lugares.



Jurisdicciéon militar

Agravante por ser
funcionario publico o en
valimiento

Conc. Art. 67

Hacer consumir al
deportista para obtener
ventaja o provecho

Suministro a animales de
competencia

Lograr el consumo con
violencia o engafio

Agravante especifica por
poner en peligro la
seguridad del Estado

Concurso en el Delito.
Participante y cooperador

5° Naves, aeronaves Yy cualquier otro vehiculo de
transporte militar, cuarteles, institutos o instalaciones
castrenses.

En los casos sefialados en los numerales anteriores, la pena
se aumentara de un tercio a la mitad.

Cuando los infractores de los delitos previstos en este
Articulo lo cometieren en los lugares sefialados en el ordinal
5°, seran juzgados por la Jurisdiccion Militar, y se aplicara el
procedimiento del Codigo de Justicia Militar.

Si el que cometiere los hechos antes sefialados fuere
funcionario publico o quien sin serlo usare documento
credencial o prestare servicios en los referidos institutos,
establecimientos o lugares, la pena se aumentara en la mitad.

Articulo 41.—EI que para obtener ventaja o causar perjuicio
en un espectaculo o competencia deportiva, incite o induzca
a un deportista, profesional o aficionado, al consumo de las
sustancias a que se refiere esta Ley, o se las suministre, serd
sancionado con prisién de cuatro (4) a seis (6) afios.

Si el delito se hubiere cometido mediante coaccién moral,
engafio o de manera subrepticia, la pena serd aumentada en
la mitad.

Articulo 42.—EI que suministre o aplique las sustancias a
que se refiere esta Ley, a animales de competencia, seréd
sancionado con prisién de cuatro (4) a seis (6) afios.

Articulo 43.—EI que con engafio, amenaza o violencia logre
que alguna persona consuma las sustancias a que se refiere
esta Ley, seré sancionado con prision de quince (15) a veinte
(20) afos.

Articulo 44.—El que cometiere algunos de los delitos
previstos en los Articulos 3l y 32 de esta Ley, con el fin de
atentar contra la independencia o seguridad del Estado
venezolano; su integridad territorial, Poderes Publicos,
Organos del Estado y contra el desarrollo econdmico y social
de la nacion y las Fuerzas Armadas Nacionales, sera
sancionado con prision de veinticinco (25) a treinta (30)
afos.

Los funcionarios publicos, los miembros de las Fuerzas
Armadas Nacionales, instituciones o cuerpos policiales u
organismos de seguridad del Estado y las personas que



Centinela militar.
Distintas penalidades

Contaminacion
de aguas y alimentos

Competencia Militar

Consumo: Delito Militar
Extension art. 123 Cddigo
de Justicia Militar. Acto
del Servicio

Agravacion de la pena

pertenezcan a los Poderes Publicos, que de alguna manera
participen, encubran o auxilien a los autores de este delito,
serén sancionados con la misma pena.

Articulo 45.—EI centinela militar, que consuma sustancias
estupefacientes o psicotropicas, sera penado asi:

1° Si el hecho se ejecuta frente al enemigo o de los
rebeldes o sediciosos, con prision de dos a seis afos,
y si de sus resultas se sigue algin dafio de
consideracion al servicio, con prision de ocho (8) a
dieciséis (16) arios.

2° Si el hecho se comete en camparia, sin estar en frente
del enemigo, con prision de uno a cinco afios. Pero si
actuase la circunstancia anotada en el Ordinal
precedente, se castigard con prisién de seis (6) a diez
(10) afos.

3% Si el hecho ocurre en cualesquiera otras
circunstancias, con prision de uno (1) a tres (3) afios.

El delito antes sefialado sera de la competencia de la
Jurisdiccion Militar. Se aplicara el procedimiento del Codigo
de Justicia Militar.

Articulo 46.—El que contamine con sustancias
estupefacientes o psicotropicas, las aguas, liquidos o viveres
de que hagan o puedan hacer uso las Fuerzas Armadas
Nacionales, sufrirdn la pena de prision de diez (10) a
dieciocho (18) afos.

El delito antes sefialado sera de la competencia de la
Jurisdiccion Militar. Se aplicara el procedimiento establecido
en el Codigo de Justicia Militar.

Articulo 47.—EI Oficial, el Suboficial profesional de carrera
y la tropa profesional, que durante el cumplimiento de un
acto de servicio, consuma indebidamente sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, serd penado con prision de
uno (1) atres (3) afios.

Si el mismo delito se comete en campafia, la pena se
duplicara. El delito antes sefialado sera de la competencia de
la Jurisdiccion Militar y se aplicara el procedimiento
establecido en el Cddigo de Justicia Militar.



Agravacion por ser el
actor, militar profesional

Articulo 48—EIl militar profesional sea cual fuere su
jerarquia y la situacion militar en que se encuentre, que
incurra en los delitos comunes previstos en esta Ley le sera
aumentada la pena de una sexta (6ta) a una tercera (3ra)
parte).

Se le impondra ademas, las penas accesorias establecidas en
el ordinal 30 del articulo 63.

Cuando la comision de los delitos previstos en esta Ley sean
cometidos por un militar profesional sea cual fuere su
jerarquia y su situacion militar, serdn juzgados por los
Tribunales Militares competentes y se le aplicard el
procedimiento establecido en el Codigo de Justicia Militar.

CAPITULO 1l

DEL CONSUMO Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Medidas de seguridad

Articulo 49.—Quedan sujetos a las medidas de seguridad
previstas en esta Ley:

1° El consumidor de las sustancias a que se refiere este texto
legal.

2° Quien siendo consumidor, posea dichas sustancias en
dosis personal para su consumo inmediato.

En este caso, el Juez apreciara racionalmente la cantidad que
constituya una dosis personal para su consumo inmediato
con vistas al informe que le presenten los expertos forenses a
que se refiere el articulo 101 de esta Ley.

Articulo 50.—En los casos previstos en el articulo
precedente se aplicaran las siguientes medidas de seguridad:

1° Internamiento en un centro de rehabilitacién o de
terapia especializada.

2° Cura o desintoxicacion.
3° Readaptacion social del sujeto consumidor.

4° Libertad vigilada o seguimiento.



Internamiento

Tratamiento

Curacion. Readaptacion
Social

Libertad Vigilada

Expulsion del extranjero

El Farmacodependiente.
Ver Anexo

El Farmacodependiente.
Concepto

5° Expulsién del territorio de la Republica del
consumidor extranjero no residente.

Articulo 51.—El internamiento en un centro de
rehabilitacion o de terapia especializada, consiste en hacer
residir al farmacodependiente en un establecimiento
adecuado para su tratamiento.

Articulo 52.—La cura o desintoxicacion, es el conjunto de
procedimientos terapéuticos dirigidos a la recuperacion de la
salud fisica y mental del farmacodependiente, con o sin
internamiento.

Articulo 53.—La readaptacién social, consiste en aplicar los
medios cientificos dirigidos a lograr la capacidad adecuada
del consumidor, a los fines de reincorporarlo al medio social
para su normal desenvolvimiento en la comunidad.

El procedimiento de readaptacion social incluye la
ensefianza de un arte u oficio para aquellas personas que lo
requieran.

Articulo 54.—La libertad vigilada o seguimiento consiste en
recomendar al consumidor ocasional a uno 0 mas
especialistas para orientar su conducta y prevenir la posible
reiteracion en el consumo.

Articulo 55.—La expulsion del extranjero consumidor del
territorio de la Republica, es una medida que impone la
obligacion de no volver a éste.

Esta medida solo sera aplicable a los extranjeros en situacion
ilegal, transelntes o turistas.

Articulo 56.—Para la aplicacion de las medidas de
seguridad previstas en este Capitulo, se adopta la definicion
auténtica de farmacodependiente del Decimosexto Informe
de 1969 de la Organizacion Mundial de la Salud y las
modificaciones a esta definicion que dicha Organizacion
declare en forma oficial la cual, conjuntamente con las
definiciones de los Articulos 57 y 58 de esta Ley, son
orientadores del Juez para la aplicacion de las medidas de
seguridad. (*) Ver Anexo pagina 125.

Articulo 57.—Se entiende por farmacodependiente al
consumidor del tipo intensificado, caracterizado por un
consumo a nivel minimo de dosis diaria, generalmente
motivado por la necesidad de aliviar tensiones. Es un



Consumision. Tipos

Vigilancia de Centros de
Rehabilitacion

Contribucién. Pago de un
Servicio

consumo regular, escalando a patrones de consumo que
pueden definirse como dependencia, de manera que se
convierta en una actividad de la vida diaria, aun cuando el
individuo siga integrado a la comunidad. EI consumidor de
tipo compulsivo estd caracterizado por altos niveles de
consumo en frecuencia e intensidad, con dependencia

fisioldgica o psicologica, de manera que el funcionamiento
individual y social se reduce al minimo.

Articulo 58.—Se entiende por consumidor ocasional quien
sea declarado del tipo experimental, motivado generalmente
por la curiosidad, en un ensayo a corto plazo de baja
frecuencia. EI consumidor de tipo recreacional se caracteriza
por un acto voluntario que no tiende a la escalada, ni en
frecuencia ni en intensidad. No se puede considerar como
dependencia. El consumidor de tipo circunstancial se
caracteriza por una motivacién para lograr un efecto
anticipado con el fin de enfrentar una situacion o condicion
de tipo personal o vocacional.

Articulo 59.—EI Ministerio Publico y el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, vigilaran y controlaran en el
area de su competencia el funcionamiento de los centros de
rehabilitacion de cura o desintoxicacion y de readaptacion
social para garantizar el cumplimiento de sus fines.

Articulo 60.—Cuando el consumidor sometido a este
procedimiento, o los padres o representantes legales tengan
medios econdmicos suficientes, el Juez, con vista al informe
que presente el Trabajador Social, les establecera el pago de
una cantidad de dinero vara cubrir gastos del tratamiento que
se le haya establecido. Dicho pago se hara al Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, el cual mediante Resolucion,
establecerd los procedimientos necesarios para la
administracion de dicho dinero que debera ser destinado
Unicamente al funcionamiento y mantenimiento de estos
centros de rehabilitacion.

Paragrafo Unico: En todo caso, los padres, representantes o
la familia del consumidor, deberan someterse a las medidas
de orientacion y tratamiento que indiquen los especialistas
con fines relativos a la rehabilitacidn del sujeto.



CAPITULO Il

DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS PRECEDENTES

Cadigo Penal. Aplicacion
de pena

Beneficio de libertad al
procesado no se aplican

Penas Accesorias

Privacién de Pensién

Degradacion del Militar,
perdida de antigliedad y
expulsion

Inhabilitacion de la
profesion o cargo

Articulo 61.—Las penas previstas en el presente Codigo
Penal. Aplicacion Titulo se aplicaran conforme a las reglas
pertinentes establecidas en el Codigo Penal.

Articulo 62.—Por ninguno de los delitos previstos en el
presente Titulo se concedera el beneficio de la libertad
provisional bajo fianza de céarcel segura, ni los beneficios
establecidos en la Ley de Sometimiento a Juicio y
Suspension Condicional de la Pena, ni se aplicaran las
disposiciones contenidas en el Libro Ill, Titulo II, Capitulo
I11 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 63.—Seran penas accesorias a las sefialadas en el
presente Titulo:

1° Expulsion del territorio nacional si se trata de
extranjero, después de cumplida la pena.

2° La pérdida de la pension de jubilacion a que tuviere
derecho o estuviere disfrutando, si se tratase de un
funcionario publico o un ex funcionario.

3% La privacion de la pension de disponibilidad o retiro,
y la asignacion de antigliedad a que tuviere derecho o
que estuviere recibiendo, de conformidad con la Ley
Organica de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y la Pena de degradacién previa si es
Oficial o Suboficial Profesional de Carrera,
cualquiera que fuese su grado o situacién militar y la
anulacion previa de la jerarquia y pérdida de la antes
dicha asignacién de antigliedad y expulsién de la
tropa profesional, en los casos de los delitos
tipificados en los Articulos 31, 32, 34, 36, 43, 44, 45,
46y 47 de esta Ley.

4° La inhabilitaciébn para ejercer su profesion o
actividad, cuando se trate de los profesionales a que
se refiere el articulo 35 de esta Ley, por un tiempo
igual al de la pena después de cumplida ésta. Dicha
inhabilitacion se publicara en la Gaceta Oficial de la



Relacion de Causalidad

Para prepararse una
excusa. Actio Liberae in
causa

Por caso fortuito

Por consumo habitual

Clausura preventiva

Confirmatorio o no de la
clausura de locales

Menores como autores

Atenuacion por cantidad
de las sustancias

Republica de Venezuela y en un periddico de
circulacion nacional.

Articulo 64.—Si bajo los efectos de alguna sustancia
estupefaciente o psicotrépica se cometieron hechos punibles,
se aplicaran las reglas siguientes:

1° Si se probare que el agente ingirié la droga con el fin
de facilitarse la perpetracion del hecho punible o de
prepararse una excusa, las penas correspondientes se
aumentaran de un tercio a la mitad;

2° Si se probare que el agente ha perdido la capacidad
de comprender o querer, por empleo de alguna de
dichas sustancias, debido a caso fortuito o fuerza
mayor, quedara exento de pena:

3° Si rio fuere probada ninguna de las circunstancias a
que se contraen las dos reglas anteriores y resultare
demostrada la perturbacion por causa del consumo de
las sustancias a que se refiere este articulo, se
aplicarén sin atenuacion las penas correspondientes al
hecho punible cometido.

Articulo 65.—Durante el curso de una averiguacion
sumarial por cualesquiera de los delitos de que trata la
presente Ley, el funcionario instructor podra ordenar la
clausura preventiva de todo hotel, pension, establecimiento
de expendio o consumo de bebidas alcoholicas, restaurantes,
clubes, circulos, centros nocturnos, salas de espectaculos o
sus anexos, o0 cualquier lugar abierto al publico o utilizado
por el publico, donde hayan infringido esta Ley. Ordenada la
clausura preventiva, por el funcionario instructor, el Juez de
Primera Instancia, decidird durante el sumario en relacion a
ésta, con vistas a los alegatos presentados por el interesado, o
su representante legal.

Articulo 66.—Quien incurra en cualesquiera de los hechos
punibles previstos en esta Ley, siendo menor de dieciocho
afios, quedard sometido a la medida de asistencia en
instituciones de reeducacion cerrada prevista en la
legislacion de menores. Del procedimiento conocera el juez
competente de dicha materia.

Si fuere mayor de dieciocho afios pero menor de veintiuno,
el juez siempre tomara en cuenta la cantidad de sustancias a



Agravante por ser
funcionario del autor.
Concord. art. 40, ord. 5°

Decomiso

Cuaderno separado

Beneficio econdmico del
comercio ilicito

Personas interpuestas
Bienes adquiridos con el
producto ilicito

Aseguramiento de los
bienes

Competencia para
decision: Devolucion o
decomiso

Decomiso para fondos de
aplicacion de la Ley

que se refiere esta Ley, para poder rebajar la pena al término
minimo, en los casos de los articulos sefialados.

Articulo 67.—Quien cometa alguno de los hechos previstos
en esta Ley, si fuere un funcionario publico encargado de su

prevencion o represion, se le aumentara en la mitad la pena
correspondiente al delito cometido.

Articulo 68.—Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 31, 32, 36 y 44 se realicen en naves, aeronaves,
ferrocarriles u otros vehiculos de transporte, semovientes,
éstos seran decomisados de conformidad con lo pautado en
esta Ley. Se exonera de tal medida, cuando concurran
circunstancias que demuestren falta de intencién en el
propietario. En todo caso se formard un expediente
justificativo Y se resolverd en providencia motivada.

Articulo 69.—EI que ilicitamente comercie, intervenga de
alguna manera o se beneficie econémicamente por si 0 por
interpuesta persona del producto de la comercializacion
ilicita de las sustancias 0 sus materias primas a que se refiere
esta Ley, sera penado con prision de diez (10) a veinte (20)
afios.

Paragrafo Unico: El juez Penal a instancias del Ministerio
Publico, podra declarar como interpuestas a las personas
naturales o juridicas que aparezcan como propietarias o
poseedoras de dinero, titulos, acciones, valores, derechos
reales o personales, cosas muebles o inmuebles, cuando surja
la presuncion grave de que fueron adquiridos con el producto
de la comercializacion ilicita de las sustancias o sus materias
primas a que se refiere esta Ley.

El Juez Penal a instancias del Ministerio Pablico, y aun de
oficio, dictara todas las medidas y providencias judiciales
tendentes al aseguramiento de los bienes producto de la
comercializacion ilicita a que se refiere esta Ley. Las
personas, interpuestas o no, podran demostrar durante el
debate probatorio del proceso penal, que los bienes afectados
provienen de negocios licitos y ajenos a las conductas
sancionadas en la presente Ley. El Juez, si la sentencia
definitiva fuere absolutoria; ordenard su devolucion o el
decomiso si fuere condenatoria, en cuyo caso, una vez
realizado el remate judicial conforme a las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, el producto pasara a



Causas de la privacion de
la Patria Potestad

Inhabilitados para cargos
de tutores, curadores, etc.

Juez Competente en caso
de Inhabilitacion o
Interdiccion

Suspension de Licencia de
Conducir.
Rehabilitacion

engrosar fondos destinados por el Estado a la prevencion,
represion y rehabilitacion que tutela y protege esta Ley.

Articulo 70.—EIl padre y la madre, en sus casos seran
privados de la Patria Potestad:

1° Cuando por consumo habitual de las sustancias a que
se refiere esta Ley, pudieren comprometer la salud, la
seguridad o la moralidad de los hijos.

2° Cuando los utilicen para cualesquiera de los delitos
previstos en esta Ley.

3° Cuando la notoriedad de las conductas delictivas
previstas en esta Ley trascienda al hogar o influya en
la formacién de los hijos.

4° Cuando consintieren que sus hijos consuman
cualesquiera de las sustancias a que se refiere esta
Ley, salvo que demuestren lo contrario.

Tampoco podran obtener el cargo de tutor ordinario o
interino, ni de protutor o curador, ni ser miembro del
Consejo de Tutela y se considerardn inhabiles para
desempefiarlos y seran removidas de sus cargos aquellas
personas que se encuentren involucradas en las acciones u
omisiones descritas en este Articulo.

Articulo 71.—En los casos que lo considere necesario, el
Juez Penal remitira el expediente relativo al consumo al Juez
Civil, a los fines de interdiccion o inhabilitacion del
farmacodependiente, si fuere procedente, de acuerdo a la
legislacion civil pertinente.

Articulo 72.—Quien fuere sorprendido conduciendo
vehiculos de cualquier tipo, bajo los efectos de las sustancias
a que se refiere esta Ley, serd sancionado sin perjuicio de
otras penas contempladas en esta y otras leyes, con la
suspension de la licencia o el permiso de conducir por un
tiempo no menor de un (1) afio, la cual le notificara a la
autoridad competente que otorga el permiso o la licencia
para conducir vehiculos. Para obtener la revocatoria, el
sancionado debera demostrar su rehabilitacion por ante el
Juez competente, previo dictamen de los médicos forenses
que establece esta Ley. Tampoco podran conducir vehiculos



Decomiso de objetos
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derechos
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Delacion. Exento de pena

Libertad del delator en
sumario

los que se encuentren sometidos a las medidas de seguridad
previstas en esta Ley.

Articulo 73.—Los aparatos. equipos, instrumentos y demas
objetos que se emplearen para la comision de los delitos a
que se refieren los articulos precedentes, seran en todo caso
decomisados y se pondran a disposicion del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, que procedera de acuerdo a las

Leyes de la materia, para su aprovechamiento licito o a su
destruccion.

Articulo 74.—Las sustancias estupefacientes y psicotropicas
a que se refiere esta Ley, decomisadas por las Autoridades
Militares, policiales, Aduaneras o por los Tribunales
Competentes, no tendrdn ningun valor de cambio
cuantificable en dinero, ni podran hacer publicidad de dicho
valor y el destino de las mismas se decidira de conformidad
con lo previsto en el Articulo 133. Los denunciantes y los
aprehensores, funcionario o no, de las sustancias
estupefacientes o psicotrépicas, a que se refiere esta Ley, y
de los efectos decomisados no tendran derecho a ningun tipo
de remuneracidn u obvencion a que se refieren las leyes.

Articulo 75.—Las personas presuntamente incursas en
cualesquiera de los delitos previstos en esta Ley, quedaran
exentos de toda pena si durante la instruccion del sumario
revelan la identidad de los autores o complices, o
encubridores, siempre y cuando aporten indicios suficientes
a juicio del Juez, para el enjuiciamiento de dichos autores,
complices o encubridores.

Cuando aporten indicios suficientes que permitan la
incautacion o el decomiso de cantidades considerables de las
sustancias y sus materias primas a las que se refiere ésta Ley,
la pena se rebajara en dos terceras partes a juicio del Juez.

PARAGRAFO UNICO:

1° En el caso contemplado en el primer aparte de este
articulo el Juez decidira la libertad del indiciado, a la
terminacion del sumario, aun cuando le hubieren
dictado auto de detencién.

2° Las declaraciones que durante el sumario rindan las
personas que se sefialan en este Articulo seran



Prescripcion
extraordinaria se aplica

Vigilancia de sustancias
de interés publico

Derecho al tratamiento

apreciadas en el sumario y en el plenario, como un
indicio grave por el Juez.

Articulo 76.—En los delitos previstos en esta Ley, no se

aplicara la llamada prescripcion procesal, especial o judicial,
sino Unicamente la ordinaria.

TITULO IV
DE LA PREVENCION
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 77.—Se declara de interés publico la prevencion,
control, inspeccion y fiscalizacion de las sustancias
estupefacientes y psicotropicas a que se refiere esta Ley. Es
funcion del Estado adoptar las medidas que considere
necesarias para prevenir, controlar y evitar el consumo ilicito
de las mismas.

Articulo 78.—Es deber del Estado asegurar el tratamiento, a
los fines de rehabilitacién, educacién y readaptacién social
de las personas afectadas por el consumo indebido de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas. lgualmente
proveerd la ensefianza de un arte u oficio para aquellas
personas que lo requieran.

CAPITULO I

DE LA PREVENCION EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES Y

Colaboracion

PSICOTROPICOS

Articulo 79.—Es deber de todo ciudadano y persona
juridica, colaborar en la prevencion de los delitos y el
consumo ilicito de las sustancias a que se refiere esta Ley.
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Articulo 80.—Las donaciones de las personas naturales o
juridicas a favor de los planes y programas establecidos por
el Estado en la prevencion de los delitos y el consumo ilicito
de las sustancias a que se refiere esta Ley, aprobadas por la
Comision contra el Uso |llicito de las Drogas, seran
deducibles del Impuesto sobre la Renta, previa
comprobacion.

Articulo 81.—EI Estado y las empresas privadas no podran
rechazar a los sujetos rehabilitados y socialmente
readaptados cuando procuren ante ellos ubicacion laboral,
siempre y cuando cumplan los requisitos requeridos por el
empleador en su oferta.

Articulo 82.—EIl Estado prestarda proteccion y auxilio a
aquellas personas que siendo consumidores de las sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas a que se refiere esta Ley, se
presenten voluntariamente a los centros de rehabilitacion, a
los fines de curacion y a ellos se sometan. Dichas personas
permaneceran en el anonimato mientras dure el tratamiento.

Articulo 83.—Se considerara servicio a favor de la
colectividad y de utilidad publica, la constitucion de
sociedades civiles, asociaciones y fundaciones sin fines de
lucro para la prevencion, rehabilitacion y la investigacion
cientifica sobre las sustancias a que se refiere esta Ley.

Articulo 84.—EI Ejecutivo Nacional, desarrollard planes y
programas de prevencion, por érgano de los Ministerios
Competentes, contra el consumo ilicito de las sustancias a
que se refiere esta Ley.

Articulo 85.—Las Fuerzas Armadas Nacionales, los cuerpos
policiales y los servicios aduaneros, incluirdan entre las
materias de estudio de sus respectivas escuelas, academias y
cuarteles, programas de conocimientos, capacitacion vy
entrenamiento sobre los delitos a que se refiere esta Ley.

Articulo 86.—Las Fuerzas Armadas Nacionales y los
servicios aduaneros, destinados a ejercer la vigilancia de
fronteras deberan establecer drganos de control y capacitar
personal efectivo para la represion de los deli tos a que se
refiere esta Ley.

Articulo 87.—Estado, dispondra con caracter obligatorio, el
establecimiento de programas de orientacion e informacion
sobre el consumo ilicito de las sustancias a que se refiere
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esta Ley, para el personal de los Ministerios, Institutos
Auténomos y demas dependencias.

Articulo 88.—EI Estado, a través de sus organismos
competentes, propiciard la cooperacion internacional por
medio de convenios, tratados, acuerdos, actos unilaterales y
multilaterales y establecera los vinculos que considere con
otros paises y organismos internacionales respecto a los
sistemas de informacion en la actuacién operacional, en
contra del trafico y consumo ilicitos de las sustancias a que
se refiere esta Ley.

Articulo 89.—Se prohibe cualquier tipo de publicacion,
publicidad, propaganda o programas a través de los medios
de comunicacién, que contengan estimulos y mensajes
subliminales; auditivos, impresos o audiovisuales para
favorecer el consumo y el tréfico ilicitos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

La infraccion de lo dispuesto en este Articulo sera
sancionado con multa comprendida entre los cincuenta mil
(50.000) y cien mil (100.000) bolivares y el comiso del
material utilizado para la comision de la infraccion.

Paragrafo Unico: La autoridad competente podra aumentar
la pena o aplicar la medida de clausura temporal de la
empresa en caso de comprobada reincidencia.

Articulo 90.—Se prohibe la publicacion de los nombres y
fotografias de las personas sometidas al procedimiento por el
consumo ilicito de las sustancias a que se refiere esta Ley. La
violacion de esta disposicion sera sancionada con multa
comprendida entre cincuenta mil (50.000) y cien mil
(100.000) bolivares.

Articulo 91.—EIl Ejecutivo Nacional, por o¢rgano del
Ministerio de Justicia, elaborara estadisticas anuales que
revelen fehacientemente con caracter cientifico vy
metodolégico, la realidad nacional en la materia de la
presente Ley. Los profesionales que por razén de su ejercicio
conozcan de casos de consumo ilicito quedan obligados a
informar para la formacién de dichas estadisticas en los
términos que sefiale el Estado.

Articulo 92.—E1 Ministerio de Justicia, llevara un registro y
control Unico de las personas detenidas por los delitos a que
se refiere esta Ley. Los diferentes cuerpos policiales.
Jefaturas, Direccion Nacional de Identificacion y Extranjeria.



Centros de rehabilitacion

Vigilancia para el
excondenado

Vigilancia para el trafico
ilicito

Fuerzas Armadas Nacionales y Cuerpos de Seguridad del
Estado, autoridades aduaneras, deberan mensualmente enviar
los datos requeridos sobre esta materia, al Ministerio de
Justicia.

Articulo 93.—EI Estado creara centros de rehabilitacion
para consumidores, con el fin de someter a tratamiento a los
reclusos que lo requieran.

Articulo 94.—EI Estado creara en el territorio nacional,
centros de orientaciébn y centros de rehabilitacion de

consumidores de las sustancias a que se refiere la presente
Ley.

Articulo 95.—EI Ministerio de Justicia a través de la
Direccion correspondiente, comunicard a la Direccion
General de Aduanas y a la Direccion de Identificacion y
Extranjeria, la fecha en la cual quedan en libertad plena los
ciudadanos que hayan cumplido pena por los delitos
previstos en esta Ley, a los fines del control de salida y
entrada al pais.

Articulo 96.—La Direccion General de Aduanas, ordenard
operativos especiales en los lugares de salida y entrada de
pasajeros al pais con el fin de controlar el trafico ilicito de las
sustancias a que se refiere esta Ley, mediante revision de las
personas, de los equipajes y de los vehiculos de transporte.

TITULOV

DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE CONSUMO ILICITO DE LAS
SUSTANCIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY

Detencion en centro de
prevencion especial

Articulo 97.—En caso de flagrancia o cuasiflagrancia en el
consumo ilicito de las sustancias a que se refiere esta Ley, la
persona sera detenida en un centro de prevencién especial y
quedara sometida al procedimiento que se instruird conforme
a las reglas del presente Capitulo.
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Articulo 98.—E1 procedimiento se abrira mediante un auto
expreso razonado y las actuaciones seran secretas. menos
para el investigado, el defensor y el representante del
Ministerio Pablico.

Articulo 99.—Iniciado el procedimiento, se impondra al
investigado del derecho que tiene a estar asistido de un
abogado de su confianza.

Articulo 100.—Si la averiguacién se inicia por el Cuerpo
Técnico de Policia Judicial, éste lo participara dentro de las
veinticuatro horas siguientes al Juez de Primera Instancia en
lo Penal y al representante del Ministerio Pdblico. La
investigacion policial no podrd exceder de ocho dias,
término en el cual se remitird el expediente al Juez de
Primera Instancia en lo Penal a cuya disposicion quedara la
persona sometida a la averiguacién. Si la detencion la
efectuase otro 6rgano de la Policia Judicial, lo pondra dentro
de las veinticuatro, horas siguientes a su aprehension, a la
orden del Cuerpo Técnico de Policia Judicial con el acta del
procedimiento correspondiente.

Articulo 101.—EI presunto consumidor serd sometido a
examen medico, psiquiatrico, psicoldgico y toxicoldgico
forense, a tal fin se designaran dos expertos forenses por lo
menos.

Articulo 102.—EIl Juez de Primera instancia en lo Penal
deberd decidir, con vistas a lo actuado en el término de ocho
dias contados a partir de la fecha de recibo del expediente,
acerca de la libertad del investigado si se comprobare que es
farmacodependiente, sera sometido al tratamiento obligatorio
que recomienden los especialistas y al procedimiento de
readaptacion social. Durante dicho término, el Tribunal
podra ampliar las actuaciones policiales previas y ordenar la
practica de cuantas crea necesarias.

Si el consumidor fuere extranjero no residente, el Juez
acordara su expulsion del territorio de la Republica, la cual
sera ejecutada por el Ministerio de Relaciones interiores.

Articulo 103.—Si de la averiguacién se comprobare que el
investigado es consumidor ocasional, el Juez acordara su
libertad y lo sometera al control de especialistas designados
al efecto, por el término que estos indiquen. Dichos
especialistas deberan informar periddicamente al Juez de la
Causa acerca del estado del investigado. Con vistas al
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informe, el Juez ordenara la continuacién o suspensién del
seguimiento.

Articulo 104.—La decisién se consultard con el Superior y
sera apelable en un solo efecto, dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de la notificacion que se haga al
investigado o al abogado.

El Superior decidira en el término de cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo de autos.

Articulo 105.—Cuando el consumidor sea menor de
dieciocho afios de edad, se aplicara el presente
procedimiento y sera competente para conocer el Juzgado de
Menores de la Jurisdiccion.

Mientras dure el procedimiento, el menor serd internado en
local apropiado que al efecto determinen las autoridades
competentes.

Articulo 106.—Cuando se compruebe la reiteracion en el
consumo ilicito de las sustancias a que se refiere esta Ley,
por parte de un consumidor que haya sido sometido a la
rehabilitacion prevista en el Articulo 50, dicho sujeto se
internard en un centro de rehabilitacion por un término no
mayor de un (1) afio y se le aplicara obligatoriamente el
tratamiento que recomienden los especialistas. En este caso
se procedera en una sola Instancia.

Articulo 107.—EI que por cualquier medio, se sustraiga o
eluda el tratamiento de curacion, readaptacion social o el
seguimiento a que ha sido obligatoriamente sometido por
decreto judicial, serd internado en un centro de rehabilitacion
por un término no menor de seis meses. Si fuere reiterante
sera internado por el término faltante, mas seis meses.

Articulo 108.—EI procesamiento por hechos punibles,
especiales u ordinarios, no impide la aplicacion de este
procedimiento cuando el investigado fuere consumidor de
cualesquiera de las sustancias a que se refiere la presente
Ley. En estos casos, las actuaciones relativas al consumo se
sustanciaran y decidiran en expediente separado por el Juez
competente para conocer del hecho punible sin que por ello
se paralice el juicio penal.

Si se determina que el sujeto es consumidor, el tratamiento
se le aplicara dentro del establecimiento penal donde se
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encuentre recluido con motivo del juicio penal que se le
sigue.

Articulo 109.—Las sustancias a que se refiere esta Ley, que
fueren decomisadas al sujeto consumidor, quedan sometidas
a lo previsto en el Articulo 133.

Articulo 110.—Este procedimiento no se aplicara a,
aquellos sujetos consumidores que voluntariamente soliciten
tratamiento en establecimientos asistenciales o de referencia
y orientacion del Estado o Privados y se sometan al
tratamiento indicado.

CAPITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO EN CASOS DE MULTA Y CLAUSURA DE

Concordancia de
disposiciones y leyes para
sanciones. (Multa 'y
clausura establecimiento)

Competencia

Inicio del proceso

Citacion del infractor

ESTABLECIMIENTO

Articulo 111.—En los casos de infracciones establecidas en
los Articulos 18 y 25 y las de los Titulos 11 y 1V de esta Ley,
sancionadas con pena pecuniaria o0 clausura de
establecimiento, se procedera conforme a las disposiciones
del presente Capitulo. Las sanciones aplicables a los
contraventores de las disposiciones administrativas
establecidas en el Titulo Il de esta Ley se regiran por los
procedimientos establecidos en la Ley Organica de Aduanas
y su Reglamento o en las Leyes especiales.

Articulo 112.—Del procedimiento conocera el Juez de
Primera Instancia en lo Penal de la Jurisdiccion.

Articulo 113.—EI proceso se abrird mediante auto expreso
que podra dictarse de oficio, por denuncia del Fiscal del
Ministerio Pablico 6 de particulares.

Articulo 114.—EI Juez ordenard dentro de los tres dias
continuos siguientes a la clausura, la citacion personal del
presunto infractor o del representante legal si se trata de una
persona juridica, para que comparezca a la segunda
audiencia siguiente después de la citacion. Si no se lograre la
citacion personal se procedera a la notificacion dentro de dos
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dias continuos siguientes al vencimiento del lapso previsto
para la citacion.

A los fines de la notificacion sefialadas se fijara un Cartel,
cartel en la puerta del establecimiento clausurado de lo cual
se dejara constancia en autos. De todo lo actuado se
notificara al Fiscal del Ministerio Publico.

Articulo 115.—Cumplida la citacion, se impondra al
presunto infractor o a su representante legal el motivo de su
comparecencia y se oirdn los alegatos de defensa que
formule.

Articulo 116.—En la audiencia siguiente al acto de
comparecencia, sin necesidad de decreto previo, se entendera
abierto un término de ocho dias habiles para promover y
evacuar pruebas.

Articulo 117.—Vencido el término probatorio, se fijara la
segunda audiencia para oir las conclusiones de las partes.

Articulo 118.—FEl Juez sentenciard dentro de las tres

audiencias siguientes al acto de conclusiones.

Articulo 119.—La sentencia es apelable en ambos efectos,
dentro de las tres audiencias siguientes a su
pronunciamiento.

Articulo 120.—Recibido el expediente, el Juez Superior
fijara la tercera audiencia siguiente para oir las conclusiones
de las partes.

Articulo 121.—Oidas las conclusiones, el Juez Superior
resolvera la apelacion dentro de las tres audiencias
siguientes.

Articulo 122.—Contra la decision del Juez Superior no se
admitird Recurso de Casacion.

Articulo 123.—Para el cumplimiento de este procedimiento,
las autoridades judiciales podran hacer uso de la Fuerza
Publica en los casos de contumacia.

Articulo 124—Si la sentencia dictada en este
pronunciamiento fuere condenatoria, la sancion, se cumplira
dentro del término de quince dias contados a partir de la
fecha en que el fallo quede definitivamente firme.
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Articulo 125.—Cuando se trate de clausura de un
establecimiento, el Juez podrd decretarla con caracter
definitivo o temporal, en este Ultimo caso no podrd ser
menor de seis meses.

Articulo 126.—En lo previsto en el presente Capitulo, se

aplicaran las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil en materia de juicio breve.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN CASO DE
LOS DELITOS PREVISTOS EN ESTA LEY

Competencia por el lugar

Prelacion

Iniciacion del proceso

Concor. Ley de Policia
Judicial

SECCION PRIMERA
DE LA COMPETENCIA

Articulo 127.—Para el enjuiciamiento de los delitos
previstos en el Titulo Il de esta Ley, ser& competente
cualquier Juez de Primera Instancia en lo Penal de la
Circunscripcion Judicial del lugar donde se cometio el hecho
0 donde fue detenido el sospechoso o investigado. Tendra
prelacion para conocer de la causa o continuar la instruccion
policial, el juez de Primera Instancia en lo Penal competente
que haya prevenido primero.

Articulo 128.—Son competentes para iniciar la instruccion
del sumario:

Los Tribunales de Primera Instancia en lo Penal.
Los 6rganos principales de Policia Judicial:

1° EIl Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

2° Los organismos competentes de las Fuerzas Armadas
de Cooperacion.

Como 6rganos auxiliares de Policia Judicial:

1° Los funcionarios de la Direccion de los Servicios de
Inteligencia y Prevencién del Estado.
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2° Las autoridades de Policia Estadal y Municipal.

3° Los Funcionarios de la Direccion de lIdentificacion
Nacional y Extranjeria.

4° Los demas funcionarios a quien la Ley de Policia
Judicial sefiala con ese caréacter.

A los fines de la prelacion de los organismos policiales
competentes Para iniciar la instruccion, se aplicara la regla
establecida en el Articulo anterior.

Articulo  129.—Cuando interviniere por  cualquier
circunstancia una autoridad de Policia Judicial principal o
auxiliar debe remitir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial el
expediente dentro de setenta y dos horas, si es drgano
principal, junto con el detenido cuando lo hubiere, a los fines
de la continuacion del sumado o instruccion. Si se trata de un
organo auxiliar, el término anterior queda reducido a
cuarenta y ocho horas. Si se trata de un 6rgano principal o
auxiliar de instruccion policial que se encuentre en
poblaciones o lugares distantes a las capitales y ciudades
donde existan delegaciones del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial, el término antes sefialado sera de setenta y dos
horas.

SECCION SEGUNDA
DE LA INSTRUCCION

Articulo 130.—EL1 proceso penal se inicia por denuncia ante
cualesquiera de las autoridades sefialadas en el Articulo 128
de esta Ley, o de Oficio. La averiguacion de Oficio no
impide, después de iniciada ésta se agregue la denuncia que
quisiera hacer cualquier ciudadano. Sélo son admisibles
estos dos modos de proceder.

El funcionario competente dictara un auto de proceder en el
cual ordenard que se practiquen de urgencia todas las
diligencias que considere procedentes.

La fecha de iniciacion del proceso penal es la que consta en
la denuncia o en el procedimiento de oficio, en caso de
omision de la fecha en la denuncia o en el acta de
procedimiento de oficio, se tendra como fecha cierta la de
admision de la denuncia o de la primera actuacion en el caso
de procedimiento de oficio.

Paragrafo Unico: Las disposiciones contenidas en el libro



Derecho para ampliar la
denuncia

Pruebas: Declaracion del
procesado

Requisitos del Acta de
declaracion

Oportunidad para
delacion. Exp. Mot. p. 13

Actuaciones secretas

I1l. Titulo . Capitulo IlI, del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal, no se aplicaran en ningun caso.

Articulo 131.—E1 denunciante no.es parte en el proceso,
pero puede después de su acto inicial, suministrar cualquier
nueva informacién o sefialar cualquier tipo de prueba, Para
ello acudira ante los funcionarios de instruccion o ante el
Ministerio Publico. EI Tribunal si lo considera procedente,
ordenard o practicard esas diligencias. De la negativa a
hacerlo no se concedera recurso alguno.

Articulo 132.—La comision del delito y la culpabilidad del
sujeto quedarén establecidas o comprobadas mediante las
pruebas siguientes:

1° Con la declaracion del detenido o presunto autor del
hecho, rendida libremente. sin juramento y una vez
que se le haya impuesto del precepto constitucional
que lo exime de declarar en contra de su conyuge o
de la persona con quien haga vida marital o contra
sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Para que esa declaracion tenga validez, debera estar
firmada conjuntamente por un representante del
Ministerio Publico, el abogado de confianza del
detenido o presunto autor del hecho, o en su defecto
por un defensor publico de presos.

La declaracion sera rendida ante las autoridades
principales de Policia Judicial en la forma dicha,
entre las siete de la mafiana y las siete de la noche,
los asistentes al acto deberdn firmar el acta
conjuntamente con el detenido, pudiendo dejar
constancia breve de las observaciones que tuvieren
que hacer.

Las demas actuaciones del expediente serdn secretas
para el detenido, el abogado asistente o el defensor
publico de presos, hasta el momento en el cual se
dicte auto de detencién o se decrete judicialmente la
libertad; no provisional, de ese procesado.

La sola confesion del procesado no hace prueba ni a
favor ni en su contra, a los fines de apreciarla para
dictar el auto de detencion; ya que el Tribunal puede
basar su decision en otros elementos probatorios.
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2° Con el reconocimiento que se haga del investigado o
sospechoso en rueda de personas, con la asistencia de
las personas antes sefialadas y el cumplimiento de los
requisitos previstos en el aparte del numeral anterior,
relativo a los sujetos procesales, horario y demas
formalidades.

3° Mediante indicios o pruebas circunstanciales.
4° Con la declaracion de testigos.

5° Con la declaracion de peritos, expertos o facultativos,
apreciandose el testimonio de éstos como de testigos
calificados.

6° Mediante peritacion o experticias.
7° A través de inspecciones oculares.

8° Con documentos publicos, privados o fotocopias
debidamente  certificadas por el funcionario
competente para hacerlo, o por el funcionario de
instruccion o el de la causa penal.

9° Mediante pruebas del laboratorio o seccién de técnica
policial, huellas dactilares, fotografias, peliculas o
filmaciones, planos, grabaciones de la voz vy
cualquier otro recurso que aporte la ciencia y la
tecnologia a la criminalistica.

Articulo 133.—Los funcionarios de instruccién dejaran
constancia de la cantidad, peso, nombre, calidad y clase o
tipo de las sustancias a que se refiere esta Ley, que hayan
sido decomisadas y de los efectos y consecuencias que
producen mediante experticia. Dentro de los treinta dias
consecutivos siguientes al comiso, el Tribunal de la causa
procedera u ordenara la destruccién de las sustancias
incautadas, previa su identificacién por expertos que designe
al efecto. Antes de esa oportunidad el Juez podra ordenar,
previa experticia, el deposito de esas sustancias en el
instituto oficial que determine o en su defecto Unicamente,
en uno de otra naturaleza que retna condiciones de alta
seguridad.

El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social podra solicitar
las sustancias decomisadas para destinarlas a fines
terapéuticos o de investigacion. A tal efecto, con vistas de
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los resultados de la experticia, el Tribunal la notificard por
oficio sobre la cantidad y clase de sustancia decomisadas o
incautadas para que solicite por escrito la entrega. Ello no
impide que un funcionario autorizado por el citado
Ministerio decida darse por notificado. En caso de
destruccion por incineracion u otro medio apropiado, ésta se
hard en presencia del Juez de la Causa o de un Juez que
comisione al efecto y dos representantes del Ministerio
Publico y uno de la Policia Judicial principal, todos firmaran
el acta o actas respectivas.

SECCION TERCERA
DEL AUTO DE DETENCION

Articulo 134.—EI cuerpo de instruccion policial sefialado
expresamente en el Articulo 129 de esta Ley, debe poner al
detenido a la orden del Juez de Primera Instancia en lo Penal,
junto con el expediente, en el término de ocho dias contados
a partir de la detencion preventiva. Dentro de ese término se
computaran las horas que se precisan en el Articulo 129 de
esta Ley.

Articulo 135.—Dentro de los ocho dias consecutivos al
recibo del expediente y de haber sido puesto a su orden el
detenido, el Juez de Primera Instancia en lo Penal, por auto
razonado y motivado, previo examen de las pruebas, se
pronunciard acerca de la libertad o de la detencion del
procesado. En ese mismo auto, de acuerdo con las
circunstancias que debe indicar, podrd decretar la
prohibicion de salida del procesado de la jurisdiccion del
Tribunal y del pais, y exigir caucién real, cuyo monto fijara
prudencialmente, tomando en consideracion la naturaleza del
asunto que conoce.

En ningln caso los Tribunales dictaran el auto de
sometimiento a juicio que establece la Ley de Sometimiento
a Juicio y Suspensién Condicional de la Pena.

Para ratificar la detencion policial preventiva, debera constar
en el expediente la existencia e identificacion de la sustancia
a que se refiere esta Ley, hecha por expertos o peritos.

Articulo 136.—E1 mismo dia en que se dictare auto de
detencion y si el procesado se encontrare Comunicacion de
auto de detenido, el Juez comunicard por escrito o por
detencion cualquier otro medio seguro, al Director del
establecimiento donde se encuentra el detenido, para que
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éste, proceda en el término de cuarenta y ocho horas al
nombramiento de defensor definitivo. EI mencionado
Director levantara un acta al respecto, firmada por él, la cual
remitira al Juez de la causa dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la referida designacion.

Articulo 137.—Después de recibida por el Tribunal de la
causa el acta de nombramiento o designacion de defensor,
éste, dentro de las veinticuatro horas siguientes, sera
notificado para que acepte o no la defensa y preste juramento
de Ley, si fuere un abogado particular. Si el defensor lo
prefiere puede abreviar ese término. A partir de la aceptacion
cuando fuere defensor publico, o de la juramentacion si fuere
privado; en cualesquiera de los casos, tendran acceso a las
actas del proceso.

Articulo 138.—E1 Juez, vista el acta anterior se comunicara
con el Director del establecimiento de reclusion, a los fines
de que el procesado sea trasladado dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al recinto del Tribunal de la causa,
para que rinda su declaracion indagatoria, asistido de
defensor definitivo.

Articulo 139.—La declaracion, indagatoria del procesado no
durara mas de cuarenta y ocho horas; primero expondra el
detenido sin consultar escrito, papeles o documento alguno;
el funcionario transcribira textualmente lo dicho por éste, En
ningin caso podra declarar por él su abogado defensor.
Después podra intervenir la defensa, sin que por ello se
prolongue el tiempo que se fija para la realizacion de este
acto procedimental.

Articulo 140.—EI mismo dia o el siguiente, luego de oida la
declaracion indagatoria rendida por el detenido, éste o su
defensor podran ejercer el derecho de apelacién. No se
admitira la apelacion por poder.

Articulo 141.—Cuando la defensa o el procesado renuncien
a la apelacion, se declarara terminado el sumario, de lo
contrario deberd ser oido ese recurso en las veinticuatro
horas siguientes a su interposicion.

El auto donde se decrete la libertad del procesado tiene
consulta obligatoria con el superior. Esa consulta se acordara
en el mismo texto y acto.
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Las decisiones o autos del sumario de mera sustanciacion no
son apelables, ni se consultaran con el Superior.

Articulo 142.—La confirmatoria del auto de detencién no
tendra Recurso de Casacion, ni de otra naturaleza.

SECCION CUARTA
DE LA REVISION

Articulo 143.—Cuando el superior revocare el auto de
detencion o confirmare la consulta obligatoria sobre la
libertad del procesado, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, a solicitud del Fiscal del Ministerio
Publico, revisara el proceso y en un término que no excedera
de treinta dias consecutivos, contados a partir de la fecha de
recibo de las actas o del expediente original, pronunciara
decision definitiva. Esa decision serd ejecutada por el
Tribunal de la Causa, el cual a peticion del Ministerio
Publico o de oficio mantendra la prohibicion de salida de la
jurisdiccion del Tribunal o del pais del procesado y la
caucion real, mientras fuera pertinente.

Articulo 144 —La solicitud de revision debera hacerla el
Fiscal del Ministerio Publico dentro del tercer dia siguiente
al fallo del superior, y este debera oirla y pasar el expediente
0 copia del mismo si fuere del caso a la Corte Suprema de
Justicia en el término de tres dias consecutivos, contados a
partir del ejercicio de ese recurso.

SECCION QUINTA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 145.—Todas las actuaciones de la instruccion o
sumario seran escritas y cuando fuere del caso, todo el
expediente o alguna diligencia, podran ser sustituidas por
fotocopias debidamente certificadas por el funcionario
competente.

Articulo 146.—Para la instruccion del sumario todos loo
dias y horas se consideraran habiles. lo mismo para
cualesquiera de los términos o lapsos que se han sefialado en
esa fase o etapa del proceso.

Articulo 147.—Después de dictado el auto de detencion, el
sumario no se prolongara por mas de treinta dias. Durante
ese tiempo, sin que el Juez de la Causa o el Superior se
desprendan del expediente, uno u otro podra ordenar al
Cuerpo Técnico de Policia Judicial, que realicen o amplien
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determinadas pruebas o diligencias, las cuales debera remitir
en el término que al efecto fije el Tribunal.

SECCION SEXTA
DEL PLENARIO

Articulo 148.—E1 Tribunal de Primera Instancia en lo Penal
decretara la terminacion del Sumario o Instruccién. En ese
mismo acto, fijard la tercera audiencia siguiente para que
concurran:

1) El representante del Ministerio Publico, a fin de que
formule oralmente los cargos correspondientes o
manifieste su opinion de abstencion;

2) El procesado y su defensor, para contestarlos
oralmente, pudiendo hacerlo uno u otro, previa
manifestacion al Juez antes de iniciarse la audiencia.
Las partes deben consignar en el mismo acto, un
resumen escrito de lo esencial de sus exposiciones.

Articulo 149.—Las excepciones dilatorias, las excepciones
de inadmisibilidad y la solicitud de reposicion de la causa,
solo podrén ser alegados en la oportunidad sefialada en el
Articulo anterior o en el Superior en la audiencia fijada para
el auto de exposicion oral, conforme a lo establecido en el
Articulo 160, deberan ser decididas en la sentencia
previamente al fondo.

Articulo 150.—EI mismo dia en que termine la audiencia
del procesado, la cual no durard més de tres dias habiles y
sin necesidad de auto previo se entendera la causa abierta a
prueba, por el término de cinco audiencias para promover y
diez dias habiles y continuos para evacuar. No se admitiran
pruebas para ser evacuadas fuera de la jurisdiccion del
Tribunal o en el exterior de Venezuela, salvo aquellas
actuaciones probatorias que consten en documentos o
escritos, legalizados cuando fuere del caso.

Articulo 151.—La duracion de la audiencia nunca sera
inferior a cuatro horas.

Articulo 152.—Si las partes promovieren 0 evacuaren sus
pruebas antes del vencimiento de los respectivos términos y
no quedaren pendientes pruebas del sumario, o pruebas
ordenadas de oficio, el Juez declarard en auto escrito,
concluido el periodo probatorio. Para esclarecer la verdad, al
finalizar la etapa de evacuacion de pruebas, el Juez podra
ordenar de oficio o a instancia de parte, una préorroga de
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cinco audiencias continuas para reunir aquellas pruebas, que
a su juicio fueren necesarias.

Articulo 153.—La negativa de prorroga sefialada en el
Avrticulo anterior no tiene apelacion ni consulta.

Articulo 154.—1L a negativa de prueba sera apelable dentro de las
dos audiencias siguientes pero el juicio continuard su curso,
debiendo conocer el Superior de esa apelacion como cuestion
previa en el momento de sentenciar el fondo del asunto. La
apelacion interpuesta siempre se entendera oida de pleno derecho.

Si el Superior considera que una prueba fue negada en forma
indebida, ordenard su evacuacion en un término que fijara y
no excedera de diez audiencias y la apreciara en su decision,
la cual no dictara antes de haberse cumplido ese lapso.

Articulo 155.—Dentro de las dos audiencias siguientes al
acto de admisién de las pruebas, las partes podrén
impugnarlas, tacharlas u oponerse a su admision. Ello no les
priva del derecho de hacerlo también en el acto de informes.

Previamente a la decision de fondo, el Tribunal resolvera
todo lo concerniente a la materia probatoria indicada.

Articulo 156.—Los términos no previstos en esta Ley en
cualquier materia, cuando fuesen aplicables, seran los
mismos establecidos en los Cddigos de Enjuiciamiento
Criminal o de Procedimiento Civil, reducidos a la mitad. Si
de la reduccion resultare un numero fraccionado, se le
agregara la fraccion que faltare para obtener uno entero.

Articulo 157.—Terminado el lapso probatorio, se fijara una
hora de la audiencia siguiente para que las partes expongan
verbalmente lo que crean conveniente. El Fiscal del
Ministerio Publico sera el primer expositor; después
intervendré la Defensa.

La intervencion oral de las partes es facultativa y no
excederd de treinta minutos. Al final, podran presentar un
resumen escrito de su intervencion.

Articulo 158.—EI Tribunal decidira dentro de las tres
audiencias siguientes al acto anteriormente indicado en el
Acrticulo que precede.

Articulo 159.—La sentencia de Primera Instancia puede ser
apelada, y siempre tendrd consulta con el Superior. El
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término sera de tres dias habiles contados a partir de la fecha
de haberse dictado el fallo, la consulta para el procesado y
para el Fiscal del Ministerio Pdblico, equivale a una
apelacion.

Ordenada, la consulta, u oida la apelacion, el expediente se
enviard a la Segunda Instancia en el término de veinticuatro
horas.

Articulo 160.—EI Superior fijara una hora de la segunda
audiencia después de recibido el expediente, para que el
Fiscal del Ministerio Publico y la Defensa, si lo consideran
necesario, hagan sus alegatos orales y consignen en ese
mismo acto sus conclusiones escritas. Cada parte no podra
exponer durante mas de media hora. No habra réplica ni
contrarréplica.

El Superior sentenciard dentro de las cinco audiencias
siguientes.

Articulo 161.—Las partes podran anunciar Recurso de
Casacion dentro de las cinco audiencias siguientes a la fecha
de la sentencia dictada por el Superior.

SECCI1ON SEPTIMA
DE LA SENTENCIA

Articulo 162.—La sentencia contendra Unicamente:

1° La identificacion de las partes.
2° La identificacion de la causa.

3° La indicacion de los alegatos del Fiscal del
Ministerio Publico y los alegatos de la Defensa.

4° La indicacion de los elementos probatorios que
constan en autos y la apreciacion y valoracién de los
mismos.

50 Cita de las disposiciones  sustantivas vy
procedimentales aplicables al caso.

6° Los fundamentos de hecho y de derecho de la
absolucion o condena del procesado, especificandose
en esa Ultima situacion, con claridad, las penas que se
impongan.
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La parte dispositiva de todo fallo serd precedida de las
palabras: “Administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley”. Y al final de la sentencia se
indicara la fecha y el lugar donde haya sido pronunciada.

Articulo 163.—En la misma audiencia o en la siguiente,
después de dictada la sentencia y en caso de omision de
alguno de los requisitos sefialados en el Articulo anterior, el
Tribunal de oficio, o las partes, podran hacer el sefialamiento
pertinente, a los fines de la correccion de forma respectiva.
La oportunidad para esa correccion es inmediata a la peticion
de las partes o a la observacion del Tribunal. Esa
rectificacion material no tendra ningun efecto ni interrumpira
el computo del término de los efectos del recurso que fuere
procedente o de la consulta.

Articulo 164.—La sentencia ser4 condenatoria cuando a
juicio del Juez, haya plena prueba de la comision del hecho
punible y de la culpabilidad del procesado.

Sera absolutoria, cuando no haya prueba sobre ninguno o
sobre alguno de los extremos sefialados en el pérrafo
anterior.

Ordenara el sobreseimiento si fuere procedente. Ordenara y
se pronunciard en esa oportunidad sobre la reposicion de la
causa, las excepciones opuestas, todo lo concerniente a
pruebas y lo relacionado con la competencia, antes de
conocer el fondo.

En ningln caso absolvera de la instancia.

SECCION OCTAVA
DEL RECURSO DE CASACION

Articulo 165.—En este procedimiento no es admisible el
Recurso de Casacion de forma. Cuando no obstante la
prevision del articulo 163 de esta Ley, ocurriendo un defecto
0 una omision que afectare la forma del proceso y del fallo,
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
ordenara a la instancia la correccién, en un término de tres
audiencias contados a partir de la fecha en la cual reciba el
expediente, con la obligacion de devolver los autos el mismo
dia en que se haga la correccion, mas el término de distancia
que se acordare.
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Durante ese tiempo queda suspendido el término para formalizar
el Recurso de Casacion de fondo por infraccion de Ley.

Articulo 166.—En este procedimiento s6lo es admisible el
Recurso de Casacion de fondo, por infraccién de Ley, por las
causales establecidas en el Articulo 331 del Codigo de
Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 167.—En todo lo no previsto en esta Ley en
relacion al Recurso de Casacion, son aplicables las
disposiciones del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, que
no colidan con lo establecido en esta Seccion.

SECCION NOVENA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 168.—En este procedimiento no es admisible, en
ninguna etapa, la libertad provisional bajo fianza, ni la
condicional o de otra naturaleza.

Articulo 169.—Las pruebas de la Instruccion o Sumario
tienen todo su valor mientras no se les desvirtien en el
Plenario.

Articulo 170.—En este procedimiento, la certeza judicial
deberd fundamentarse en los elementos probatorios que
consten en autos, segun la libre, razonada y motivada
apreciacion que de los mismos haga el Juez.

Articulo 171.—Cuando el procesado por uno de los delitos
que pena esta ley, cometiere ademas un hecho punible
expresamente previsto y sancionado por el Codigo Penal, el
Cadigo de Justicia Militar, o en cualquier Ley Especial, se le
seguird un solo proceso. Ese proceso se regird en todas sus
fases o etapas por el procedimiento Unico, contemplado en el
Titulo V. Capitulo 111 de esta Ley. Unicamente, de acuerdo
con la naturaleza del delito, procede la acusacion privada del
agraviado, quien también podra ejercer conjuntamente la
accion civil pertinente.

Articulo 172.—De todas las actuaciones orales de este
procedimiento especial, se agregara al expediente una
sintesis escrita. Deben conservarse ademéas las sintesis
escritas que haya ordenado el Juez de acuerdo con su
criterio, asi como especificaciones a que se refieren los
articulos anteriores. Ello no impide que los Tribunales
puedan conservar cintas grabadas de las fases o etapas del
proceso que revistan mayor interés. La no conservacion de
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esas cintas por cualquier motivo o de otro sistema de
grabacion de la voz humana, en nada influye sobre la
legalidad o validez del proceso.

Articulo 173.—Sdélo proceden las causales de reposicion de
oficio previstas en el Cddigo de Enjuiciamiento Criminal y
seran decididas en la forma establecida en el articulo 163 de
esta Ley.

Articulo. 174.—Cuando los funcionarios de la Policia
Instructora inicien el Sumario o les sea pasado por otras
autoridades, no se permitird a ningun Tribunal el
avocamiento de la causa, ni serd procedente la designacion
de un Tribunal Instructor Especial, hasta que se venza el
término legal sefialado para la instruccion e investigacion
policial.

Articulo 175.—Los funcionarios instructores y de la policia
en general sélo dardn aquellas informaciones que
previamente y por escrito aprobare el Fiscal del Ministerio
Pablico. El Juez s6lo podra suministrar informacion en
relacion a lo que no perjudique el desarrollo de la
investigacion del caso.

Articulo 176.—Los retardos y las omisiones asi como
cualquier incumplimiento de las normas de este
procedimiento, se consideran faltas disciplinarias contra la
celeridad, la correcta aplicacion de esta Ley y la buena
marcha de la administracion de justicia. El Fiscal del
Ministerio Pablico estd obligado a denunciarlas ante el
organismo competente.

Quedan a salvo los hechos que puedan constituir delito, de
los cuales conocerd la jurisdiccién con competencia por la
materia, mediante el respectivo

Articulo 177.—EI término de distancia sera fijado por el
Juez en cada caso, de acuerdo a lo establecido en el articulo
15, del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal. Pero en ningln
caso se calculard dicho término a razén de menos de
doscientos kilometros ni mas de cuatrocientos por dia.

Articulo 178.—Las disposiciones de esta Ley fijan las
normas que deben seguirse para sancionar los delitos
previstos en la misma y los conexos. Dichas normas tienen
aplicacion preferente.



Solicitud de Extradicion

En lo contemplado en esta Ley, se aplicaran en primer
término las disposiciones del Cddigo de Enjuiciamiento
Criminal referentes al juicio ordinario, salvo en materia de
Casacion, cuyo recurso de fondo, por infraccion de Ley, sélo
procede cuando la sentencia excede de ocho afios de prision
0 es absolutoria. En orden sucesivo, se aplicaran los articulos
del Cddigo de Procedimiento Civil y de las otras Leyes que
no colidan con este procedimiento.

SECCION DECIMA
LA EXTRADICION

Articulo 179.—En cualquier estado y grado del proceso,
cuando el Tribunal tuviere informacion escrita del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial de que el sospechoso,
investigado, procesado o condenado, se halla en pais
extranjero, se dirigira a la Corte Suprema de Justicia,
anexando copia de lo conducente, a los fines de que la Sala
de Casacion Penal solicite la extradicion, conforme a lo
previsto en los Tratados Publicos y el Derecho Internacional.

TITULO VI
CAPITULO UNICO

DE LA COMISION NACIONAL CONTRA
EL USO ILICITO DE LAS DROGAS

Atribuciones 'y
Composicion de la
Comisién Nacional
Contra uso ilicito de la
Droga

Articulo 180.—Adscrita a la Presidencia de la Republica,
funcionard la Comision Nacional contra el Uso ilicito de las
Drogas, la cual tendréa las siguientes atribuciones: planificar,
organizar, ejecutar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar
en el ambito nacional, lo relacionado con los delitos
establecidos en esta Ley. Y el consumo ilicito de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, Sera presidida y coordinada
por un Comisionado Especial designado por el Presidente de
la Republica y estara integrada por dos representantes y dos
suplentes de los Ministerios de Relaciones Interiores,
Exteriores, de la Defensa, de Justicia, de Hacienda.
Educacién, de la Juventud, de Sanidad y Asistencia Social,
del Trabajo, de la Oficina Central de Coordinacion y
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Paragrafo Unico: Esas funciones las ejercera, sin perjuicio
de las atribuciones que la Constitucién y las Leyes confieren
especialmente a cualquier otro 6rgano.

Articulo 181.—Los Ministerios integrantes de la Comision
Nacional contra el Uso llicito de las Drogas tomaran las
providencias necesarias a los fines de crear en cada uno de
ellos, una Comision interna para cumplir con sus funciones
respectivas.

Articulo 182.—La Comision Nacional contra el Uso llicito
de las Drogas esta facultada para incorporar a otros
organismos oficiales por el tiempo que considere
conveniente y a los fines que determine.

Articulo 183.—La Comisién Nacional contra el Uso llicito
de las Drogas, creard comisiones en los Estados, Distrito
Federal y Dependencias Federales y supervisard su
funcionamiento.

Articulo 184.—Los representantes de los Ministerio
incorporados a la Comisién Nacional contra el Uso llicito de
las Drogas, deberan ser personas idéneas y capacitadas en la
materia, uno de ellos presidira las Comisiones de Drogas, en
sus respectivos Organismos.

Articulo 185.—La Comisién Nacional contra el Uso llicito
de las Drogas, tendra las siguientes atribuciones:

1° Estudiar los problemas que se originen por los delitos
y uso ilicito de las sustancias a que se refiere esta
Ley, y preparar los programas en los campos de
investigacion, prevencion, rehabilitacion, evaluacion,
estadisticas y cualesquiera otros que considere
convenientes.

2° Coordinar los organismos estadisticos y de
informacién sobre la materia. EI Centro de
Informacion de Drogas y el Banco de Datos
suministraran a la Comision Nacional contra el Uso
llicito de las Drogas, las informaciones que ésta le
requiera.

3° Promover la creacion de institutos y asesorarlos para
el desarrollo de programas de adiestramiento y
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4° Crear los Comités o grupos de trabajo que estime
conveniente para cumplir sus objetivos. Estos
Comités o grupos de trabajo funcionaran bajo la
direccion y supervision de la Comision Nacional
contra el Uso llicito de las Drogas, para ello solicitara
el concurso de los sectores publicos y privados o de
especialistas en la materia.

5° Solicitar la cooperacion de otros organismos publicos
y privados en cuanto a prestacion de servicio de su
personal y uso de oficinas y equipos.

6° Desarrollar con las Universidades, Centros de
Educacion Superior, Institutos encargados del
fomento de la cultura y del deporte y cualesquiera
otras instituciones, planes y programas en la
prevencion contra el uso ilicito de las drogas.

7° Fomentar la cooperacion internacional contra el
trafico y consumo ilicito de las sustancias que trata la
presente Ley. En este sentido promovera convenios,
tratados, acuerdos y pactos.

Articulo 186.—Las instituciones y centros dedicados a los
problemas de farmacodependencia, deberan suministrar a la
Comision Nacional contra el Uso llicito de las Drogas, toda
la informacion, datos y colaboracion que ésta le solicite.

Articulo 187.—A los fines del cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 89, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones oird la opinién de la Comision Nacional
contra el Uso llicito de las Drogas.

Articulo 188.—EIl Ejecutivo Nacional adoptara las
providencias necesarias dentro del afio siguiente a la
promulgacion de esta Ley, para atender a los requerimientos
presupuestarios y pondra en practica los mecanismos de
tramitacion y financieros necesarios.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 189.—Los reincidentes en las infracciones
previstas en los Titulos Il y IV de la presente Ley, se
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sancionaran con la pena sefialada a la contravencion,
aumentada en la mitad.

Articulo 190.—La accion para perseguir a los
contraventores de las disposiciones administrativas y las
penas, de multa que a ellos se impongan por esta Ley,
prescriben a los cinco afios. La prescripcion se computara e
interrumpira con arreglo a lo previsto en el Cédigo Penal.

Articulo 191.—Cuando las multas no sean canceladas
dentro del término legal, se convertiran en arresto a razon de
cien bolivares por cada dia de arresto, EI condenado puede
siempre hacer cesar el arresto pagando la multa, deducida la
parte correspondiente al tiempo transcurrido. Las
infracciones de esta Ley no expresamente penadas, seran
sancionadas con multas de cinco mil (5.000) a diez mil
(10.000) bolivares, Se aplica el procedimiento establecido en
el Capitulo Il del Titulo V.

Articulo 192.—EI monto de las multas impuestas conforme
a esta Ley, ingresara al Fisco, El veinte por ciento (20%) de
dichas multas se destinard a la creacion de centros de
rehabilitacion. EI Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
establecera las medidas necesarias para la administracion de
dicho porcentaje.

Articulo 193.—EI Estado crearé los centros de orientacion y
rehabilitacion a que se refiere la presente Ley, en un término
de un (1) afio contado a partir de su promulgacion.

Articulo 194.—Quedan excluidos de la aplicacion de esta
Ley, aquellos grupos indigenas reducidos, claramente
determinados por las autoridades competentes, que hayan
venido consumiendo tradicionalmente el yopo en ceremonias
magico-religiosas.

Articulo 195.—Todas
establece la presente
establecimientos del Estado.

las medidas de seguridad que
Ley, serdn cumplidas en

Articulo 196.—Las publicaciones oficiales o privadas de la
presente Ley, deberan ir precedidas de su exposicion de
motivos.

Articulo 197.—Se deroga la Ley de Estupefactivos de fecha
6 de agosto de 1934, las disposiciones del Cédigo Penal y las
del Codigo de Enjuiciamiento Criminal que regulan la
materia, los Decretos: 684 del 25 de agosto de 1971 y el



Créditos para dotacién

1.029 del 22 de julio de 1975, sobre la Comision contra el
Uso Indebido de las Drogas y cualesquiera otras Leyes y
disposiciones que colidan con esta Ley.

Articulo 198.—Dentro de los sesenta (60) dias inmediatos a
la fecha de promulgacién de esta Ley, el Ejecutivo Nacional
deberd someter a la consideracién del Congreso de la
Republica o de la Comision Delegada, segun sea el caso, la
solicitud de autorizacion para dictar los créditos adicionales
al Presupuesto de Gastos requeridos para dotar
suficientemente a todos los organismos publicos vinculados
con la aplicacion de la Ley, durante el transcurso del tiempo
por vencer del Ejercicio Fiscal en curso.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas a los
cuatro dias del mes de julio del afio de mil novecientos ochenta y cuatro, Afio 174°
de la Independencia y 126° de la Federacion.

El Presidente,

El Vicepresidente,

REINALDO LEANDRO MORA

LEONARDO FERRER

El Secretario (encargado), JOSE RAFAEL GARCIA
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Textos correspondientes a la Exposicion
de Motivos y al Proyecto de Convencion
contra el Narcotrafico, presentado por
Venezuela a consideracion de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas.



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO
DE CONVENCION CONTRA EL TRAFICO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS Y ACTIVIDADES CONEXAS

A partir del afio 1909, con motivo de la celebracion en Shangai de la Primera
Convencion del Opio, se inicio la preocupacion mundial sobre el consumo y trafico
de drogas que ya se perfilaba como un problema concerniente a la comunidad
internacional y por lo tanto exigia una accion coordinada y concertada de los paises
afectados, traducida en medidas legislativas eficaces que permitieran enfrentar con
éxito la situacion.

En sucesivas reuniones internacionales, se lograron importantes acuerdos para
vigilar la produccién y el comercio ilicito de esas sustancias. De este modo se fueron
asentando las bases de una politica comun a todos los paises para emprender la lucha
a escala internacional, en la cual también se abord6 el aspecto penal y aun cuando se
dejo al arbitrio de las legislaciones internas de los paises la cuestion relativa a la
punicién del trafico ilicito, la legislacion internacional sirvié de estimulo para que
internamente las naciones adoptasen medidas legales destinadas a controlar y
fiscalizar el comercio autorizado y reprimir las actividades de tréfico ilicito.

Pero a pesar de que la respuesta de los Estados ha sido adecuada a la solicitud
internacional ya que gradualmente han creado instrumentos juridicos para combatir
el problema e incrementado las medidas policiales, el esfuerzo no ha sido suficiente
para impedir que el trafico ilicito de drogas continle extendiendo sus poderosas
redes en el mundo, funcionando con enorme eficacia y alimentando un mercado de
consumo en franca expansion, con el objeto de crear una enfermedad social mundial
provocada y alentada por los traficantes de drogas, impulsados por la codicia y el
anhelo de obtener poder politico.

Las caracteristicas comerciales del trafico ilicito de estupefacientes y
psicotrdpicos, el cual opera como una organizacion clandestina provista de una vasta
y compleja estructura empresarial que realiza sus actividades: produccion,
transformacion de la materia prima y comercializacion, en diferentes Estados, lo han
convertido en una transnacional, puesto que por necesidad de su propio desarrollo,



implica a individuos de diferentes nacionalidades y su poderoso influjo destructor se
siente en diversos territorios. Por otra parte, el hecho de que continuamente los
traficantes cambien las rutas de distribucion de la mercancia, con el fin de evadir la
accion policial, son circunstancias indicativas de que la lucha contra esa actividad
delictual tiene trascendencia internacional y por lo tanto no puede ser encarada en
forma local y aislada por los miembros de la comunidad internacional. Unicamente
mediante una accion multinacional puede llevarse a cabo una politica eficaz de
control y de represion.

Desde el momento mismo en que el trafico de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas rebasé las fronteras nacionales y regionales para constituir un
fendmeno universal, planted una sola via de accion: el ataque decidido, enérgico y
coordinado de los paises afectados.

El proyecto de Convencion contra el trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas y actividades conexas que hoy presentamos a la consideracion de esta
Asamblea, estd destinado precisamente a proveer a la Comunidad Internacional de
un instrumento juridico que le permita superar las dificultades derivadas de una
lucha planteada en esos términos y defenderse legitimamente de un enemigo comun
que atenta contra los intereses en conjunto de los Estados.

Hechas las consideraciones generales que anteceden, es menester sefialar que el
Predmbulo destaca la dimension adquirida por el consumo y tréafico ilicitos de las
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas y sus consecuencias negativas, razones
por las cuales se ha convertido en una amenaza concreta a la existencia, seguridad y
dignidad de la persona humana, a los valores espirituales, culturales, sociales y
econdmicos y a la soberania de los pueblos puesto que a la droga se le ha asignado
el valor de una mercancia utilizada para realizar operaciones comerciales que
vulneran, las economias licitas de las naciones e impiden su desarrollo.

Estos hechos que indiscutiblemente ponen en peligro el orden publico mundial e
inciden en el mantenimiento de la paz social y de las relaciones armonicas entre los
Estados, envuelven a la humanidad y comprometen su destino. De consiguiente, es
menester encararlos dentro del marco de la cooperacion internacional y de la
geopolitica mundial y atribuirle al trafico ilicito de esas sustancias, agente



fundamental del consumo, el caracter de delito grave contra la humanidad,
ubicandolo dentro del campo del Derecho Internacional.

Es obvio que la necesidad de darle al delito de trafico de drogas el caracter de
delito contra la humanidad es una respuesta evidente, histéricamente comprobada.
Los actos ilicitos cometidos por las transnacionales del crimen organizado por
iniciativa propia, ofenden la “opinio iuris gentium”, de consiguiente devienen en
contrarios al Derecho Internacional. En la actualidad no puede negarse que los
traficantes de drogas han creado un fenémeno criminal que se proyecta en el ambito
internacional ya que desarrollan y ejecutan sus actividades en distintas jurisdicciones
estatales lesionando los intereses colectivos de los Estados, lo cual, en esencia,
significa un agravio para la Comunidad Internacional.

La extension, la complejidad, la magnitud y el volumen del tréafico ilicito de las
sefialadas sustancias, son circunstancias que ponen de manifiesto la imposibilidad de
reprimirlo y combatirlo con eficacia basandose Unicamente en el derecho interno de
cada pais; de ahi que sea necesario y urgente para la Comunidad Internacional crear
un instrumento juridico adecuado, a los fines de preservar la integridad, la existencia
y seguridad territorial de todos sus miembros que incorpore al delito de trafico de
drogas dentro de la categoria de los delitos atroces y contra la humanidad.

Las caracteristicas singulares del delito permiten, sin lugar a dudas, calificarlo
como un delito de trascendencia internacional y de peligro cosmopolita. En primer
término porque se trata de un delito carente de una localizacion geografica Unica,
debido a que se desarrolla en diversas etapas: produccion, transformacion y
comercializacion, cada una de las cuales suele, en la mayoria de los casos, realizarse
en diferentes Estados. Asi, por ejemplo, en algunos paises se ubica la fuente de
produccion, en otros los laboratorios de transformacion y refinacién y otros son
utilizados, fundamentalmente, como centro de consumo.

El tréfico de drogas al aparecer, en muchas ocasiones, vinculado a acciones
destinadas a subvertir el orden juridico y la paz social, fomentar la dependencia y
corrupcion de los pueblos y atentar contra la soberania y seguridad territorial de los
miembros de la Comunidad Internacional, se presenta como un arma cuyo efecto



destructivo para la humanidad, si no se detiene a tiempo, puede ser peor a la larga
que el de las armas atomicas.

Por su naturaleza este delito se ubica en el campo de los delitos de peligro,
puesto que las acciones humanas que le dan nacimiento contienen en si mismas la
posibilidad o probabilidad de producir un dafio no s6lo sobre un individuo singular,
sino también en grupos de individuos indeterminados y en naciones enteras.

Con base en la Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
diversas convenciones internacionales, tales como la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes, el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencion
Unica y el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, se han extendido al campo de la
represion, mediante el Derecho Penal, las actividades ilicitas relativas al trafico de
esas sustancias. En dichos documentos internacionales, se insiste en la preocupacion
por la salud fisica y moral de la humanidad, instando la prevencién y el combate del
consumo Y del trafico ilicitos mediante la adopcion de medidas legislativas internas
y la ayuda y cooperacién internacionales, orientada por principios idénticos y
objetivos comunes. Esa accién de los Estados plasmada en convenios
internacionales, como los sefialados, es la expresion concreta de que la Comunidad
Internacional ha enfocado implicitamente al delito de trafico ilicito de drogas como
perteneciente al grupo de los que afectan a la humanidad y exige el reproche penal
interno de los Estados y no la mera sancion de la conciencia mundial.

Al afectar a la humanidad, puesto que su, accion delictiva produce un deterioro
en el ser humano y origina una descomposicion bioldgica que ataca a la especie
misma y hace peligrar su futuro dentro del planeta, la represion del delito ha dejado
de ser un acto atafiedero sélo al resorte punitivo interno de los Estados para tocar la
esfera punitiva internacional.

Hoy en dia, este delito aparece en el escenario mundial como un peligro mayor
que el del genocidio, ya que éste surge de manera explosiva, fundamentalmente,
mediante la accion de la guerra, en tanto que el delito de tréfico ilicito de drogas se
ha desenvuelto, incrementado y expandido notablemente en tiempos de paz, época
en la cual, segn lo asentado en la Convencion de Londres de 1948, también se
cometen delitos contra el Derecho Internacional.



En el articulo 1° el proyecto de Convencion comienza por definir lo que en ella
se entiende por trafico y sustancias estupefacientes y psicotropicas. Al darle
univocidad a los términos evita las discrepancias interpretativas. Extiende el
concepto a una serie de actividades que en el mundo de ese delito tienen estrecha
vinculacién, como son la organizacion, financiamiento y direccién del trafico. En
cuanto a la definicion de lo que se entiende por sustancias estupefacientes y
psicotropicas, acoge los criterios establecidos en la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, el Protocolo del 72 que la modifica y en el Convenio sobre
sustancias psicotropicas.

En el articulo 2° precisa la naturaleza juridica del delito para otorgarle el
caracter de delito grave contra la humanidad imponiendo a las Partes Contratantes el
compromiso de prevenirlo y combatirlo.

En el articulo 3° describe las actividades ilicitas. En esa descripcion incluye
como acciones punibles todas las que se incorporan al trafico ilicito de
estupefacientes y psicotropicos y de sus materias primas, acciones que van desde la
produccion, fabricacion, elaboracion, cultivo, preservacion, transformaciéon y
refinacién, transporte, almacenaje, direccién, organizaciéon y financiamiento, hasta
su distribucién y llegada a manos del consumidor. La inclusion de operaciones
relativas a la organizacién, financiamiento y direccion como conductas, esenciales
constitutivas del trafico, recoge una faceta no descrita en los convenios
internacionales arriba sefialados.

Considera circunstancia agravante la comision del delito durante el desempefio
de una funcion publica. De ese modo se trata de impedir que el ejercicio de
funciones de esa naturaleza constituya un elemento facilitador de la comision del
delito, asegure su impunidad y que baja su amparo operen subrepticiamente
traficantes de drogas.

Para evitar que bajo el alegato de que se trata de un delito politico, cuya
conceptualizacion presenta grandes dificultades, o conexo con él se obstaculice la
extradicion del delincuente impidiendo su enjuiciamiento, y en consecuencia el
delito quede impune, se declara expresamente que el delito de trafico de drogas esta
excluido de esa denominacion.



Igualmente declara la imprescriptibilidad del delito. EI fundamento radica en la
capacidad pluriofensiva del delito ya que esta dirigido no sélo a violar bienes
juridicos concernientes a los individuos singulares, sino también a violar un bien
juridico cuyo titular resulta ser la humanidad, puesto que al amenazar la existencia
de sus partes integrantes, correlativamente esa amenaza se cierne sobre la totalidad,
al deteriorar la psique individual tal deterioro se refleja en la colectiva, al poner en
peligro la soberania, integridad, identidad y permanencia de los pueblos desarticula
la Comunidad Internacional.

Razones de esta naturaleza tienen suficiente peso para declarar este delito
imprescriptible y evitar asi que el tiempo ejerza su fuerza extintiva sobre un delito
cuya posibilidad o probabilidad de producir un dafio no s6lo es un hecho del
presente, lo es también del futuro; desde luego que si ese dafio se concreta, sus
efectos y resultados perjudiciales se proyectan en el porvenir, constituyendo por lo
tanto un delito que en si mismo nunca se agota.

El Proyecto impone a los Estados Partes el compromiso de que adopten
internamente las medidas legislativas necesarias para impedir que en el caso de la
comision de un delito de trafico de drogas, se aplique la prescripcion de la accion
penal o de la pena, segun fuere el caso.

Esta disposicion, estd inspirada en el articulo 1V de la Convencién sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Apartandose de la redaccién de esa disposicion s6lo en cuanto a que bastan
indicios suficientes contra las personas para que éstas sean buscadas, detenidas y
enjuiciadas. Se ha optado por la exigencia de indicios suficientes en lugar de pruebas
de culpabilidad como expresa el referido articulo IV tomando en cuenta que dada la
movilidad de los traficantes y su actuacion clandestina y secreta, reunir esas pruebas
de culpabilidad para poder iniciar su busqueda y detenerlos con el fin de someterlos
a juicio dificultaria y entrabaria la accién de los Estados y en definitiva haria
nugatorios los propésitos ulteriores de la Convencién.

Pauta deberes tanto para las Partes contratantes como para las organizaciones
internacionales para que se adopten las medidas que juzguen apropiadas para



prevenir y reprimir las actividades ilicitas que sefiale. Con esa disposicién, el
proyecto de Convencidn reafirma las normas que en ese sentido han establecido los
convenios internacionales del 61, 71 y 72 para impulsar la formacion de una
conducta comUn de prevencion y represion del trafico ilicito de esas sustancias.

Se hace hincapié en la cooperacion internacional, explanando los modos de
obtener esa cooperacion mediante identificacién, detencion y enjuiciamiento de los
presuntos autores, complices o encubridores; la recopilacion de informacion de
documentos relativos a la investigacion de traficantes, insistiendo en que esa
cooperacion y transmisién de informacion entre los paises se realice en forma
directa y expedita. La rapidez que se imprima a esa cooperacion y el interés que
tengan las Partes en recopilar y comunicar la informacién son factores de
importancia obvia para descubrir a los traficantes, detenerlos y enjuiciarlos.

De esta manera el proyecto recoge los principios establecidos en el articulo 21
del Convenio sobre sustancias estupefacientes y psicotropicas.

En el articulo que trata de las disposiciones penales se reproducen las normas
contempladas en el Protocolo de Modificacion de la Convencién Unica de 1961
sobre estupefacientes (parrafo 2 del articulo 36 de la Convencion Unica), con el
agregado de que la instigacion para cometer cualesquiera de los delitos enumerados
en el articulo 3° del proyecto, se considerard también un delito, se mantiene el
derecho de las Partes a perseguir y castigar esos delitos de conformidad con su
legislacion interna y se acogen las normas sobre extradicion pautadas en el
Protocolo del 72, arriba sefialado.

Establece el Proyecto los tribunales competentes para juzgar a las personas
implicadas en los delitos de trafico de drogas determinando que su juzgamiento
compete a cualesquiera de los Estados en cuyo territorio se cometan las actividades
ilicitas descritas en la Convencién o ante el tribunal penal internacional que tenga
jurisdiccion de acuerdo al ordenamiento legal respectivo.

Crea un fondo de ayuda para los paises en desarrollo afectados por el trafico
ilicito de estupefacientes y psicotropicos, con la finalidad de proporcionarles medios
econdmicos que les permitan combatir y superar las causas creadoras del trafico y a



la vez dotarlos de instrumentos apropiados para la lucha contra esa actividad ilicita.
Es un hecho innegable que los Estados de menores recursos econémicos tienen una
imposibilidad material de enfrentar esa actividad ilicita que maneja ingentes
cantidades de dinero, que en muchos casos exceden sus presupuestos fiscales. Esta
circunstancia, desde luego, constituye un obstaculo casi insuperable para combatir
férrea y enérgicamente tal actividad. Por esta razdn se ha considerado conveniente la
creacion de un fondo en cuya formacién participaran y colaboraran las Partes
contratantes. De esta manera podrian disponer los Estados econdmicamente mas
débiles de recursos financieros y de medios técnicos indispensables para combatir
exitosamente el trafico ilicito de las sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

La tarea de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Convencion se asigna a la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y
Social y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de las Naciones Unidas.

Se adjudica a la Corte Internacional de Justicia la competencia para conocer de
cualesquiera controversias que surgieren derivadas de la interpretacion, aplicacion o
ejecucion de la Convencion.

El proyecto de Convencidn contra el trafico ilicito de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, tomando en cuenta la dimension adquirida en los ultimos afios por
el trafico ilicito de esas sustancias y las repercusiones negativas de indole biologica,
moral, social y politica experimentadas por la humanidad, responde a la necesidad
imperiosa de dotar a la Comunidad Internacional de un instrumento juridico
multilateral en el cual se recogen principios y cuestiones reguladas en diferentes
Convenciones internacionales para darles una unidad juridica y extremar la
rigurosidad de las sanciones que deben aplicarse a los traficantes y facilitar a los
Estados el desarrollo de una accién uniforme que ejercida de conjunto, impida a los
traficantes de drogas el manejo de los resortes del poder econémico y politico en
algunas naciones, asi como el debilitamiento de su capacidad productiva y bélica y
en sintesis de dar una respuesta apropiada a una accion destructora y anti humana.



PROYECTO DE CONVENCION CONTRA EL
TRAFICO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Y PSICOTROPICAS Y ACTIVIDADES CONEXAS



PREAMBULO

Los Estados Partes preocupados porque el trafico y consumo ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas rebasan el campo de la salud fisica y moral de la
humanidad para atentar contra la identidad e integracion de los pueblos, puesto que
constituyen un factor de dependencias y corrupcion que lesionan sus valores
espirituales, culturales, sociales y econdmicos y conscientes de que esos problemas
deben ser abordados dentro del marco de la cooperacion internacional y de la
geopolitica mundial ya que las drogas son mercancias que se utilizan para vulnerar
las economias licitas de los pueblos y menoscabar sus soberanias y que en los paises
del area andina, especialmente, esas conductas dificultan el desarrollo, acuerdan
calificar dentro del Derecho Internacional, al trafico ilicito, agente fundamental de la
promocion del consumo ilicito de esas sustancias que esta causando graves dafios en
la juventud de los pueblos, como delito grave contra la humanidad, con base en los
siguientes considerandos:

1) Por cuanto el tréfico y consumo ilicito de esas sustancias son atentatorios
contra la integridad e identidad de nuestros pueblos porque lesionan sus valores
espirituales, historicos y sociales y a raiz de los avances de la tecnologia en los
medios de comunicacidn, la expansion inusitada de transculturizacién desviada, el
incremento de la delincuencia organizada y otros factores, han rebasado los limites
de las demandas y acciones aisladas de los Estados;

2) Por cuanto existe evidencia plena de que el trafico ilicito estd intimamente
vinculado a disefios y acciones dirigidos a subvertir el orden juridico y la paz social
en nuestros paises a fin de afirmar sus innobles propositos mercantilistas y
constituye un factor de dependencia para los pueblos en desarrollo y dificulta la
integracion econdmica, de acuerdo con sus intereses comunes;

3) Por cuanto estd claramente demostrado que el trafico ilicito utiliza
mecanismos de corrupcién de las estructuras politicas y administrativas de los paises
productores y consumidores y atenta contra la seguridad y defensa de los pueblos
enervando su capacidad bélica y afectando su soberania;



4) Por cuanto se hace necesaria una actividad legislativa internacional que sea
capaz de orientar una accion eficaz contra el trafico y el consumo ilicitos, mas alla
de las fronteras nacionales asi como aplicar sanciones a los responsables, sea cual
fuese el lugar donde se encuentran;

5) Por cuanto el volumen, la magnitud y la extension del trafico y el consumo
ilicitos representan un reto a la sociedad universal y constituyen actividades lesivas a
la existencia misma y proyeccién futura del ser humano y afectan especialmente a la
juventud, factor esencial del desarrollo de los pueblos;

6) Por cuanto la farmacodependencia es lesiva a la salud, uno de los bienes
esenciales del ser humano y uno de los derechos inalienables y sin salud individual
no hay salud publica, circunstancia que, a la vez, incide y condiciona el desarrollo
econdémico de los pueblos;

7) Teniendo en cuenta que el consumo reiterado de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas afecta al ser humano y que por sus efectos bio-sico-sociales lesiona su
personalidad y ocasiona problemas a la familia, a la sociedad y al Estado;

8) Por cuanto el consumo ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas
causa gravisimos dafios, de efectos frecuentemente irreversibles, en la juventud que
es la parte méas noble, de los recursos humanos que integran los pueblos del mundo y
debilita su capacidad de progreso cultural y material;

Convienen en lo siguiente:
Articulo 1°
DEFINICIONES
A los fines de la presente Convencion se entiende por:

1) Tréfico: la preparacion, produccion, extraccion, cultivo, preservacion,
adquisicién, distribucién, financiamiento, organizacién y direccion, transporte,
suministro, almacenaje de cualesquiera de las sustancias o de sus materias primas a
que se refiere la presente Convencidn, con las excepciones que, con fines médicos y
cientificos, se enumeraron en el Protocolo de 1972 de modificacion de la



Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y en el Convenio sobre Sustancias
psicotropicas.

2) Estupefacientes y psicotrépicas: las sustancias, preparados y especialidades
farmacéuticas incluidas en las listas anexas a la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972 y el Convenio sobre
Sustancias psicotropicas y aquellas otras que, de acuerdo a lo resuelto por la
Organizacion Mundial de la Salud, puedan producir un estado de dependencia,
estimulacion o depresidn del sistema nervioso central o que tengan como resultado
alucinaciones, trastornos de la funcién motora del juicio, del comportamiento, de la
percepcion o del estado de animo o que su consumo pueda producir efectos analogos
a los de una de las sustancias indicadas al comienzo de este parrafo.

Articulo 2°
NATURALEZA DEL DELITO

El trafico de sustancias estupefacientes o psicotropicas es un delito internacional
grave contra la humanidad. Las partes se comprometen a prevenirlo y a reprimirlo.

Articulo 3°
ACTIVIDADES ILICITAS

Se consideran actividades ilicitas las siguientes: el trafico, distribucion,
suministro, fabricacion, elaboracion, refinacién, transformacion, extraccion,
preparacion, produccion, cultivo, preservacion, transporte, almacenaje, direccion,
organizacién, financiamiento o facilitacién del tréfico de cualesquiera de las
sustancias, o de sus materias primas, a las cuales se refiere la presente Convencién.

Articulo 4°
CARACTER DEL DELITO

A los efectos de la extradicion, las actividades ilicitas enumeradas en la presente
Convencion no sera consideradas como delitos politicos.



Articulo 5°
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS

Los delitos enumerados en la presente Convencidn son imprescriptibles. Sea
cual fuere la fecha en que se hubiesen cometido serdn objeto de investigacion y las
personas contra quienes existan indicios suficientes de la comision de tales delitos
seran buscadas, detenidas, enjuiciadas, y en caso de ser declaradas culpables,
penadas.

Los Estados se comprometen a adoptar con arreglo a sus respectivas
legislaciones, las medidas legislativas o de otra indole que fueren necesarias para
que la prescripcion de la accion penal o de la pena, establecida por la ley o de otro
modo, no se aplique a los delitos sefialados en el articulo 3° y en el apartado a),
parrafo 1), del articulo 10° de esta Convencion, y en caso de que exista sea abolida.

Articulo 7°
DEBERES DE LAS PARTES CONTRATANTES

Las Partes Contratantes se comprometen a adoptar las medidas legislativas
necesarias para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion y especialmente establecer sanciones penales rigurosas a las personas
responsables de las actividades a que se refiere la presente Convencion.

Articulo 8°

DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Todo Estado parte u organismo internacional competente puede recurrir a los
drganos pertinentes de las Naciones Unidas, o de otras organizaciones regionales, a
fin de que éstas tomen, conforme a los instrumentos internacionales que las rigen,
las medidas que juzguen apropiadas para la prevencién y represion de las
actividades ilicitas enumeradas en la presente Convencion.



Articulo 9°
COOPERACION INTERNACIONAL

Los Estados cooperaran bilateral y multilateralmente para prevenir y reprimir las
actividades ilicitas enumeradas en la presente Convencion y adoptaran todas las
medidas necesarias para lograr esa finalidad.

A tal efecto,

a) Aseguraran en el plano nacional una coordinacion de la accién preventiva y
represiva contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépicos. Para ello podran
designar un servicio apropiado que se encargue de dicha coordinacion.

b) Se ayudaran mutuamente en la lucha contra el trafico ilicito y colaboraran
entre si para la identificacién, detencion y enjuiciamiento de los presuntos autores,
cémplices o encubridores de esas actividades ilicitas y asi como para el decomiso y
destruccién de dichas sustancias;

c) Cooperaran estrechamente entre si y con las organizaciones internacionales
competentes de que sean miembros para mantener una rucha coordinada contra el
trafico ilicito, en especial en la recopilacion de informaciones y documentos
relativos a la investigacion a fin de facilitar el enjuiciamiento de las personas
indicadas en el parrafo anterior, e intercambiaran tales informaciones;

d) Velaran porque la cooperacién internacional de los servicios apropiados se
efectle en forma expedita;

e) Cuidaran que la transmision de un pais a otro de los autos para una accion
judicial, se efectle en forma directa y expedita a los 6rganos designados por las
Partes; este requisito no impide el ejercicio del derecho de una Parte a exigir que se
le envien los autos por via diplomatica o de Gobierno a Gobierno;

f) Proporcionaran la informacion relativa a las actividades ilicitas sobre
estupefacientes y psicotrépicos dentro de sus fronteras, incluidas las referencias al
cultivo, produccion, fabricacion, trafico y consumo de estas sustancias;



g) Los Estados no adoptaran disposiciones legislativas, ni tomaran medidas de
otra naturaleza que puedan menoscabar las obligaciones internacionales que
hubieren contraido con respecto a la identificacion, la detencidn, la extradicion y las
sanciones de los culpables por la comision de delitos sefialados en esta Convencion.

Articulo 10°
DISPOSICIONES PENALES

a) 1) Cada uno de los delitos enumerados en la presente Convencion, si se
cometen por una sola persona o por varias actuando conjuntamente en diferentes
paises, se

I1) La participacion, la asociacion o la confabulacion, la instigacién para cometer
cualesquiera de esos delitos, asi como la tentativa de cometerlos y los actos
preparatorios relativos a los mismos se consideraran delitos:

I11) Las sentencias condenatorias pronunciadas en el extranjero por esos delitos
seran computadas para determinar la reincidencia; y

IV) los referidos delitos cometidos tanto por nacionales como por extranjeros,
seran juzgados por la Parte en cuyo territorio se haya cometido el delito, o por la
Parte en cuyo territorio se encuentre el delincuente, si no procede la extradicion de
conformidad con la ley de la Parte a la cual se la solicita, y si dicho delincuente no
ha sido ya procesado y sentenciado por algun delito de los sefialados en esta
Convencion.

b) I) Cada uno de los delitos enumerados en el articulo 3° y en el inciso Il) del
apartado a) del presente articulo se considerara incluido entre los delitos que den
lugar a extradicion celebrado o que se celebre entre las Partes;

I1) Si una Parte, que subordine la extradicién a la existencia de un tratado, recibe
de otra Parte, con la que no tiene tratado, una solicitud de extradicion, podra
discrecionalmente considerar la presente Convencion como la base juridica
necesaria para la extradicion referente a los delitos enumerados en el articulo 3° y en



el inciso Il) del apartado a) del presente articulo. La extradicion estara sujeta a las
demas condiciones exigidas por el derecho de la Parte requerida;

I11) Las Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos enumerados en el articulo 3° y en el inciso 1) del apartado a)
del presente articulo como casos de extradicion entre ellas, sujetos a las condiciones
exigidas por el derecho de la Parte requerida.

Ninguna de las disposiciones del presente articulo afectara el principio de que
los delitos a los cuales se refiere han de ser perseguidos y castigados de conformidad
con la legislacién nacional de cada Parte.

Articulo 11°
TRIBUNALES COMPETENTES

Las personas implicadas en alguna de las actividades enumeradas en la presente
Convencion, podran ser juzgadas por el tribunal competente de cualesquiera de los
Estados en cuyo territorio fue cometido el acto o actos a que se refiere la presente
Convencion, o ante el tribunal penal internacional que tenga jurisdiccién de acuerdo
al ordenamiento legal respectivo.

Articulo 12°
DEL FONDO DE AYUDA

Se crea un fondo destinado a suministrar ayuda a los paises en desarrollo
afectados por el trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépicos a fin de combatir y
superar las causas creadoras de tales circunstancias y dotarlos de instrumentos
idoneos de lucha contra tales actividades ilicitas. El fondo estara integrado por la
contribucion de los paises Partes en la presente Convencion con base a los
mecanismos de calculo aplicados en Naciones Unidas, asi como por contribuciones
voluntarias.



Articulo 13°
JUNTA ADMINISTRATIVA

El fondo sera administrado por una junta administrativa integrada por un nimero
igual de representantes por cada una de las Partes.

Articulo 14°
FISCALIZACION

Las Partes acuerdan encomendar a la Comision de Estupefacientes del Consejo
Econdmico y Social y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de
las Naciones Unidas la funcion de fiscalizacion de las actividades y obligaciones
sefialadas en la presente Convencion.

Articulo 15°
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias relativas a la interpretacion, aplicacion o ejecucion de la
presente Convencion seran sometidas a la Corte Internacional de Justicia, a peticion
de una de las Partes en la controversia.

Articulo 16°
FIRMA O ADHESION

La presente Convencidn estara abierta sin limite de tiempo a la firma o adhesién
de todos los paises del mundo, sean o no miembros de las Naciones Unidas, sera
ratificada y los instrumentos respectivos seran depositados en la Secretaria General
de las Naciones Unidas.



Articulo 17°
ENTRADA EN VIGENCIA

La presente Convencidn entrara en vigencia en el décimo dia posterior a la fecha
en que se realice el depdsito del vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 18°
DURACION

La presente Convencion tendra una duracion de cincuenta (50) afios a partir de
su entrada en vigor.



TITULOS PUBLICADOS EN ESTA COLECCION

1.- SOBRE LA MISMA TIERRA

2.- ROMEO Y JULIETA

3. - MEMORIAS DE MAMA BLANCA
4.- LA ODISEA

5.- PODA

6.- EL PRINCIPITO y
EL LAZARILLO DE TORMES

7.- MARIA

8.- EL DIARIO DE ANA FRANK

9.- VENEZUELA HEROICA (Tomo I)
10.- VENEZUELA HEROICA (Tomo Il)
11.- PEONIA

12.- MENE

13.- CACIQUES ABORIGENES
DE VENEZUELA (Tomo 1)

14.- CACIQUES ABORIGENES
DE VENEZUELA (Tomo II)

15.- DONA BARBARA

16.- PLATERO Y YO

17.- LOS AMOS DEL VALLE (Tomo I y I1)
18.- LAS LANZAS COLORADAS

19.- POBRE NEGRO

Rémulo Gallegos
William Shakespeare
Teresa De La Parra
Homero

Andrés Eloy Banco

A. de Saint’Exupery
Ano6nimo

Jorge lIsaacs
Ana Frank
Eduardo Blanco
Eduardo Blanco
Manuel V. Romero Garcia

Ramon Diaz Sanchez

Antonio Reyes

Antonio Reyes

Romulo Gallegos

J.R. Jiménez

Francisco Herrera Luque
Arturo Uslar Pietri

Romulo Gallegos



20.- GIRALUNAY
EL PRESIDENTE DE VENEZUELA:
JAIME LUSINCHI en 100 dias de gobierno

21. - CANAIMA

22.- MOCEDADES DE BOLIVAR

23.- LA AMANTE INMORTAL

24.- CANTACLARO

25.- FOUCHE

26.- EL CAMINO DE EL DORADO
27.- EL PRINCIPE

28.- EL HOMBRE QUE CALCULABA

29.- LOPE DE AGUIRRE, PRINCIPE DE
LA LIBERTAD (Tomo Iy 1)

30.- BARRABAS Y OTROS RELATOS
31.- HISTORIA DE VENEZUELA (Tomo 1 y 1)
32.- PENSAMIENTOS DEL LIBERTADOR

33.- URBANIDAD Y BUENAS MANERAS
Tomo |y Tomo Il

34.- LA CAIDA DEL LIBERALISMO AMARILLO
Tomo Iy Tomo I

35.- DICCIONARIO MODERNO (Tomo 1 y 1)
36.- VIDA ANECDOTICA DE VENEZOLANOS

37.- NUEVE HORAS A LA ETERNIDAD
Tomo |y Il

Andrés Eloy Blanco

Rémulo Gallegos
Rufino Blanco Fombona
Victor W. Van Hagen
Romulo Gallegos
Stefan Zweig
Arturo Uslar Pietri
Nicolas Maquiavelo

Malba Tahan

Miguel Otero Silva
Arturo Uslar Pietri

Guillermo Moro6n

Manuel A. Carrefio

Ramon J. Velasquez
Eduardo Cardenas

Eduardo Carrefio

Stanley Wolpert

38.- CESARISMO DEMOCRATICO Laureano Vallenilla Lanz

39.- LA TREPADORA -Tomo | y Il

Romulo Gallegos



40.- LOS INTERESES CREADOS -
SENORA AMA

41.- BOLIVAR - EL CARAQUENO
Tomo |y I

42. - CUENTO DE NAVIDAD
EL GRILLO DEL HOGAR

43.- LAVORAGINE - Tomo 1 y Il
44.- LA JUAMBIMBADA

45.- LAS SANDALIAS DEL PESCADOR
Tomo |y I

46.- FAUSTO (Tomo I y 11)

47.- COMO ESCRIBIRLO - DICCIONARIO
PRACTICO DE ORTOGRAFIA (Tomo | y I1)

48.- BIOGRAFIA DE JOSE FELIX RIVAS
(Tomo lyll)

49.- HISTORIAS DE FRANCISCO Y
OTRAS MARAVILLAS

50.- CODIGO CIVIL
51.- AMAUDIS DE GAULA
52.- BORBURATA
53.- LAISLADE
ROBINSON - Tomo | y 11
54.- VIDA DE JESUS - Tomo | y |1
55.- MARIA ANTONIETA - Tomo I y Il

56.- CONSTITUCION, LEY DEL TRABAJO
Y LEY ORGANICA DE EDUCACION

57.- EL 19 DE ABRIL DE 1810
(Torro 1y 1)

Jacinto Benavente

Ramon Diaz Sanchez

Charles Diekens
José Eustasio Rivera

Andrés Eloy Blanco

Morris West
Goethe

Juan Vicente Gonzalez

Guillermo Moro6n

Ramon Diaz Sanchez

Arturo Uslar Pietri

Renan

Stefan Zweig

Francisco Tosta Garcia



58. - AUTOBIOGRAFIA DE
JOSE ANTONIO PAEZ (Tomo | y I1)

59. - AUTOBIOGRAFIA DE
JOSE ANTONIO PAEZ (Tomo Iy IV)

60.- EL PRESIDENTE CIPRIANO CASTRO
(Tomo 1 y 1) Eleazar L6opez Contreras

61.- MEMORIAS DE ADRIANO (Tomo | y II) Marguerite Yourcenar
62.- DICCIONARIO DE 4 IDIOMAS (Tomo I, 1 y 111)

63.- CODIGO DE COMERCIO

63.- CODIGO PENAL

64.- SUMARIO DE LA CIVILIZACION OCCIDENTAL
Tomo | y I Arturo Uslar Pietri

65.- LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
LEY DEL TRANSITO TERRESTRE
LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA'Y SU REGLAMENTO
LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO
LEY DE ADOPCION
LEY DE CONSCRIPCION Y ALISTAMIENTO MILITARY
SU REGLAMENTO.
LEY ORGANICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

66.- CARABOBO (Tomo | y 1) Francisco Tosta
67.- LAS AVENTURAS DE SIMON BOLIVAR Vinicio Romero Martinez

LAS AVENTURAS DE JOSE A. PAEZ Vinicio Romero Martinez
68.- LEYENDAS HISTORICAS DE VENEZUELA

Tomo | y Il Aristides Rojas
69.- EL ARTE DE HABLAR Y ESCRIBIR

CON FACILIDAD J. Malvio
70. - DIARIO DE BUCARAMANGA L. Peru de Lacroix

71. - EL CABITO -Tomo | y Il Pio Gil



72.- ELIPSE DE UNA AMBICION DE PODER
Tomo 1y 1l Ramon Diaz Sanchez

73.- ELIPSE DE UNA AMBICION DE PODER
Tomo lly IV Ramon Diaz Sanchez



